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I. Mensaje del Presidente Municipal .  

Estimadas ciudadanas y ciudadanos de Coyomeapan: 

Asumir la responsabilidad de representarles como Presidente Municipal es un 

honor que conlleva un profundo compromiso con cada familia, cada comunidad y 

cada rincón de nuestro municipio. Este Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 no 

es solo un documento administrativo; es la ruta que seguiremos para transformar 

los desafíos en oportunidades y los anhelos de nuestra gente en realidades 

tangibles. 

Como docente de profesión, he aprendido que el diálogo y la escucha activa son 

fundamentales para entender las necesidades reales de las personas. Hoy, esos 

principios son la base de esta administración. Mi compromiso es claro: ser un 

gobierno cercano, transparente y, sobre todo, humano, donde cada voz sea 

escuchada y cada acción tenga un impacto positivo en nuestra comunidad. 

La paz y el progreso son las metas que guían este plan, y para alcanzarlas, 

debemos trabajar juntos en la construcción de un municipio donde prevalezcan la 

igualdad, la seguridad y las oportunidades para todas y todos. Sabemos que 

Coyomeapan enfrenta retos importantes en materia de infraestructura, servicios 

públicos, educación, salud y desarrollo económico, pero también sabemos que 

juntos podemos superarlos. La seguridad y el bienestar de las mujeres es una 

prioridad ineludible en esta administración. Trabajaremos para combatir la 

desigualdad social, generar espacios seguros y abrir más oportunidades para su 

crecimiento y participación activa en la vida pública y económica. Nuestros jóvenes 

son el presente y futuro de Coyomeapan. Por ello, este plan contempla acciones 

específicas para su desarrollo integral. Queremos que nuestros jóvenes 

encuentren en su municipio el terreno fértil para cultivar sus sueños y construir su 

proyecto de vida. 

Este plan es resultado de un ejercicio democrático de escuchar, reflexionar y 

proponer, siempre con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de cada 

habitante. Recoge las voces de nuestra gente y las traduce en acciones viables, 
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realistas y enfocadas al bien común. En este proceso, nos comprometemos 

firmemente a respetar y preservar nuestros usos y costumbres, reconociendo que 

son parte fundamental de nuestra identidad y fortaleza como pueblo. Al mismo 

tiempo, garantizaremos el pleno respeto a los derechos humanos de todas y todos 

los habitantes, pues entendemos que la tradición y la modernidad pueden y deben 

coexistir en armonía. 

El éxito de este plan dependerá de la participación activa de todos los sectores: 

ciudadanía, sociedad civil y gobierno. Les invito a que trabajemos codo a codo, 

con empatía, responsabilidad y determinación. Juntos, podemos hacer de 

Coyomeapan un municipio donde nuestras familias puedan vivir con tranquilidad, 

nuestras mujeres se sientan seguras y nuestros jóvenes tengan un futuro 

prometedor. ¡El futuro de Coyomeapan está en nuestras manos y juntos lo vamos a 

construir! Por la Paz y Progreso de Coyomeapan. 

 

C. GUILLERMO ABASOLO ROMAÑA 

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE COYOMEAPAN  
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II. Introducción .  

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Coyomeapan, Puebla, es el 

resultado de un ejercicio participativo, incluyente y transparente, orientado a 

atender las demandas más apremiantes de nuestra comunidad y cimentar un 

futuro de paz y progreso para todas y todos. Este documento refleja no solo un 

compromiso institucional, sino también la visión clara y humana de una 

administración que prioriza el bienestar de las personas, el desarrollo sostenible y 

la construcción de un tejido social más fuerte y resiliente. 

Como docente de profesión, mi vida ha estado marcada por el compromiso, la 

entrega y la búsqueda constante del conocimiento, valores que hoy guían esta 

administración. Durante mi trayectoria, he aprendido que el diálogo, la inclusión y 

principios fundamentales como la empatía, la comprensión y la solidaridad son 

herramientas indispensables para generar un ambiente de confianza y 

colaboración. 

Coyomeapan enfrenta grandes desafíos, pero también cuenta con un enorme 

potencial humano, cultural y natural. Por ello, este plan tiene como eje central la 

búsqueda de la paz y el progreso, no solo como un objetivo, sino como un 

compromiso diario que involucra a cada ciudadano, a cada comunidad y a cada 

sector social. 

El bienestar de las mujeres es una prioridad transversal en este plan, ya que sin su 

seguridad, participación y empoderamiento no puede existir un desarrollo integral. 

Es imprescindible combatir la desigualdad social, eliminar las barreras que limitan 

su crecimiento y garantizar su participación activa en todos los ámbitos de la vida 

pública y privada. 

Este Plan Municipal de Desarrollo está estructurado con base en cinco ejes 

estratégicos que abarcan los principales ámbitos de acción gubernamental, 

permitiendo una atención integral a las problemáticas locales. 
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Cada propuesta y acción plasmada en este plan responde a un análisis detallado 

de las necesidades de Coyomeapan, con el objetivo de transformar los desafíos en 

oportunidades y los anhelos de nuestra gente en realidades tangibles. 

Convoco a todas y todos los ciudadanos, sectores productivos, organizaciones 

civiles y servidores públicos a sumarse con entusiasmo y compromiso a este 

proyecto, porque el desarrollo de Coyomeapan es una tarea que nos involucra a 

todos. 

 

 

 

III. Marco jurídico . 

 

Fundamento Federal  

Constitución Política 

de los Estados 

Unido s Mexicanos  

- Artículo 25: Establece la rectoría del desarrollo 

nacional para garantizar que éste sea integral y 

sustentable, fortaleciendo la soberanía nacional y su 

régimen democrático. Determina que el Estado 

velará por la estabilidad de las finanzas públicas. 
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- Artículo 26: Instituye 

el Sistema Nacional de 

Planeación 

Democrática y la 

obligatoriedad de la 

planeación del 

desarrollo nacional. 

Establece la 

participación de los 

diversos sectores 

sociales y la 

recopilación de 

aspiraciones y 

demandas de la 

sociedad. 

- Artículo 115: Define 

la base de la división 

territorial y 

organización política-

administrativa del 

municipio libre, 

específica las 

funciones y servicios 

públicos a cargo del 

municipio, incluyendo: 

  - Agua potable y 

alcantarillado 

  - Alumbrado público 

  - Limpia y disposición 

de residuos 

  - Mercados y 

centrales de abasto 

  - Panteones 

  - Rastro 

  - Calles, parques y jardines 

  - Seguridad pública 

 

Ley de Planeación  

- Artículo 2: Establece los principios básicos de la 

planeación nacional del desarrollo, incluyendo: 

  - La preservación y perfeccionamiento del régimen 

democrático 

  - La igualdad de derechos entre mujeres y hombres 

  - El respeto irrestricto de los derechos humanos 

  - El fortalecimiento del pacto federal y del municipio 

libre 

- Artículo 33: Determina la coordinación entre la 

Federación y las Entidades Federativas para: 

  - Participación en la planeación nacional 

  - Procedimientos de coordinación 

  - Elaboración de programas regionales 

 

Fundamento Estatal  

Constitución Política del Es tado Libre y Soberano 

de Puebla  

- Artículo 107: Organiza el Sistema de Planeación del 

Desarrollo del Estado, estableciendo: 

  - Mecanismos de participación ciudadana 

  - Procesos de evaluación 

  - Instrumentos de planeación 

- Artículo 108: Define elementos específicos para la 

planeación municipal: 

  - Desarrollo económico 

  - Desarrollo social 

  - Desarrollo político 

  - Desarrollo cultural 
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  - Desarrollo 

administrativo 

 

Ley de Planeación 

para el Desarrollo del 

Estado de Puebla  

- Artículos 11-12: 

Sistema Estatal de 

Planeación 

Democrática 

  - Mecanismos de 

participación social 

  - Estructura de 

coordinación 

  - Instrumentos de 

planeación 

- Artículos 21-28: 

Proceso de Planeación 

Municipal 

  - Elementos mínimos 

del Plan 

  - Metodología de 

elaboración 

  - Mecanismos de 

aprobación 

  - Sistemas de seguimiento y evaluación 

 

Ley Orgánica Municipal  

- Artículos 101-105: Planeación Democrática del 

Desarrollo Municipal 

  - Obligatoriedad del Plan Municipal de Desarrollo 

  - Contenido mínimo y estructura 

  - Plazos de elaboración y aprobación 

  - Sistemas de evaluación y seguimiento 

  - Congruencia con otros niveles de planeación 

 

Instrumentos Complementarios  

Guía para la elaboración de Planes Municipales 

de Desarrollo  2024-2027 

- Metodología actualizada para diagnóstico municipal 

- Estructura recomendada del Plan 

- Mecanismos de participación ciudadana 

- Indicadores de desempeño 

- Alineación con ODS 

 

Sistemas de Evaluación  

- Evaluación del Desempeño Municipal 

- Indicadores de Gestión 

- Mecanismos de Transparencia 

- Rendición de Cuentas 
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IV.  Misión  

Somos una administración municipal cercana a la gente, que 

mediante el diálogo, la inclusión y la transparencia, impulsa 

acciones concretas para mejorar los servicios públicos, la 

seguridad, el bienestar de las mujeres y el desarrollo económico, 

promoviendo siempre la participación ciudadana y sentando bases sólidas para un 

Coyomeapan más justo y próspero. 

 

 

V. Visión  

Impulsar el progreso y la paz en Coyomeapan mediante una 

administración transparente, participativa y eficiente, que 

priorice la seguridad de las mujeres, el fortalecimiento de los 

servicios públicos y la inclusión social, fomentando el trabajo 

conjunto entre gobierno y ciudadanía. 

 

 

 

VI. Metodología.   
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La metodología para la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2024-

2027 se fundamenta en un marco jurídico sólido que incluye la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de Puebla, la Ley de Planeación para el Desarrollo del Estado 

de Puebla y la Guía para la Elaboración de Planes Municipales de Desarrollo 2024-

2027 publicada por PLANEADER. Esta base normativa establece los 

procedimientos y criterios necesarios para garantizar una planeación efectiva y 

participativa. 

El proceso metodológico inicia con la instalación del COPLADEMUN (Comité de 

Planeación para el Desarrollo Municipal), organismo que funge como eje rector del 

proceso de planeación. Este comité debe instalarse durante los primeros sesenta 

días de la administración municipal y está integrado por representantes de los 

sectores público, social y privado del municipio. Su conformación garantiza la 

participación democrática en la elaboración del PMD. 

La fase de diagnóstico constituye un elemento fundamental que requiere un 

análisis profundo de la situación actual del municipio. Este diagnóstico se realiza 

mediante la recopilación y análisis de información estadística oficial, estudios 

especializados y diagnósticos participativos. Se consideran aspectos 

demográficos, económicos, sociales, culturales, ambientales e institucionales. La 

metodología establece la importancia de identificar las principales problemáticas y 

necesidades de la población, así como las potencialidades y oportunidades del 

municipio. 

La consulta ciudadana representa un pilar esencial en la metodología, 

estableciendo diversos mecanismos de participación como foros temáticos, mesas 

de trabajo, encuestas y consultas en línea. La Ley de Planeación establece que 

estos ejercicios deben realizarse de manera incluyente, considerando la 

participación de todos los sectores de la sociedad. Los foros de consulta deben 

organizarse por ejes temáticos, abarcando aspectos como desarrollo social, 

económico, territorial, seguridad y gobierno. 
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La integración del Plan requiere un proceso sistemático de análisis y síntesis de la 

información recopilada. La estructura debe incluir un diagnóstico general del 

municipio, la filosofía institucional (misión, visión y valores), los ejes de gobierno, 

objetivos, estrategias, líneas de acción, metas e indicadores. La metodología actual 

enfatiza la importancia de la alineación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS), el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo. 

El sistema de seguimiento y evaluación constituye un componente crucial que 

debe establecerse desde la elaboración del Plan. La metodología actual requiere la 

construcción de indicadores estratégicos y de gestión, alineados con la 

Metodología de Marco Lógico. Se deben definir metas claras y medibles para cada 

indicador, estableciendo los mecanismos de monitoreo y evaluación periódica. 

La participación social se institucionaliza a través de diversos mecanismos como 

los consejos de participación ciudadana, comités de obra, consejos de desarrollo 

social y consejos consultivos. La metodología actual enfatiza la importancia de 

documentar estos procesos participativos y de incorporar las propuestas 

ciudadanas en el Plan. 

El proceso de aprobación del Plan debe cumplir con los plazos establecidos en la 

normatividad. La Ley Orgánica Municipal establece que el PMD debe aprobarse y 

publicarse en un plazo de tres meses contados a partir de la toma de posesión del 

Ayuntamiento. El documento debe someterse a la aprobación del Cabildo y 

posteriormente publicarse en el Periódico Oficial del Estado. 

La implementación del Plan requiere la elaboración de programas presupuestarios 

anuales que traduzcan los objetivos y estrategias en acciones concretas. La 

metodología actual enfatiza la importancia de la presupuestación basada en 

resultados y la construcción de matrices de indicadores para cada programa. 

Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas son elementos 

transversales en la metodología. Se debe garantizar el acceso público a la 

información sobre el proceso de elaboración del Plan, así como a los resultados de 
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su implementación y evaluación. La metodología actual requiere la publicación de 

informes periódicos sobre el avance en el cumplimiento de objetivos y metas. 

El Plan puede ser modificado, actualizado o sustituido conforme al artículo 38 de 

Ley de Planeación para el Desarrollo del Estado de Puebla y 108 de la Ley 

Orgánica Municipal, en los siguientes casos: 

¶ Publicación de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo; 

¶ Publicación de un nuevo Plan Estatal de Desarrollo; 

¶ Modificaciones a leyes federales, acuerdos o tratados internacionales 

suscritos por México; 

¶ El Titular del Ejecutivo Estatal o el Presidente Municipal, lo considere 

necesario y se encuentre debidamente justificado, y 

¶ Por causa de fuerza mayor. 

Las modificaciones o actualizaciones deberán realizarse en un plazo que no 

exceda los 60 días hábiles contados a partir de lo previsto en las situaciones 

descritas anteriormente, debiendo ser sometido a aprobación y posteriormente 

publicarse en el Periódico Oficial del Estado, así como en los portales oficiales de 

la Administración Pública Municipal. 
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VII. Resultados de Participación Ciudadana  

La participación ciudadana es un pilar fundamental en la planeación y ejecución de 

las políticas públicas municipales. A través de mecanismos de consulta y diálogo, 

la ciudadanía de Coyomeapan puede incidir en la toma de decisiones, asegurando 

que las acciones del gobierno municipal respondan a las necesidades y 

aspiraciones colectivas. 

Este compromiso con la participación se sustenta en el marco normativo vigente, 

particularmente en la Ley Orgánica Municipal y la Ley de Planeación para el 

Desarrollo del Estado de Puebla, las cuales establecen la obligación de fomentar la 

participación activa de la sociedad en los procesos de planeación, ejecución y 

evaluación de los programas de gobierno. 

En este contexto, el presente Plan Municipal de Desarrollo incorpora los resultados 

del proceso de consulta ciudadana realizado en diversas localidades del municipio, 

con el propósito de atender las principales demandas expresadas por la población. 

 

Mecanismos de Participación Ciudadana  

Para fortalecer la intervención de la ciudadanía en la planeación del desarrollo 

municipal, el Ayuntamiento de Coyomeapan ha implementado distintos 

mecanismos de consulta y participación, entre los que destacan: 

¶ Foros de Consulta Ciudadana:  Espacios abiertos de diálogo donde la 

población expresa sus necesidades y propuestas. 

¶ Encuestas y Opinión Pública:  Recolección de información a través de 

cuestionarios dirigidos a distintos sectores de la comunidad. 

¶ Comités de Participación Ciudadana:  Organismos representativos 

encargados de dar seguimiento a la ejecución de proyectos. 
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Estos mecanismos buscan garantizar que las decisiones del gobierno municipal se 

construyan de manera conjunta con la sociedad, promoviendo la transparencia y la 

corresponsabilidad en la gestión pública. 

 

Resultados de la Consulta Ciudadana  

Como parte del proceso de planeación, se llevó a cabo una consulta ciudadana en 

la última sesión del COPLADEMUN del ejercicio 2024, donde se encontraban los 

representantes comunitarios y principales autoridades de las localidades del 

municipio, ellos ordenaron por grado de importancia, siendo el numero 1 el mayor, 

los proyectos necesarios para sus comunidades, dando los siguientes resultados:  
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Los resultados reflejan la prioridad que la ciudadanía otorga a la mejora del 

entorno urbano, el fortalecimiento de la seguridad pública y la creación de 

espacios de convivencia y desarrollo económico; los principales proyectos y 

acciones solicitados por la ciudadanía incluyen: 

1. Parques y jardines   

o Creación y rehabilitación de espacios recreativos. 

o Instalación de áreas verdes y juegos infantiles. 

o Fomento de espacios de esparcimiento para la comunidad. 
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2. Unidades para seguridad pública   

o Ampliación de la infraestructura de seguridad. 

o Equipamiento de patrullas y unidades móviles. 

o Instalación de módulos de vigilancia en zonas estratégicas. 

3. Mejoramiento de mercados y espacios comerciales   

o Rehabilitación de mercados municipales. 

o Creación de espacios de venta para productores locales. 

o Instalación de áreas techadas y adecuadas para comercio. 

4. Nomenclatura y señalización urbana  

o Instalación de señalética en calles, caminos y espacios públicos. 

o Nombres y numeración en viviendas y edificios. 

o Información turística y cultural en puntos estratégicos. 

5. Otras obras de infra estructura pública  

o Construcción y rehabilitación de espacios comunitarios. 

o Accesibilidad y movilidad urbana. 

o Obras complementarias en servicios básicos. 

 

Estrategias y Acciones  

Para dar respuesta a estas demandas, el gobierno municipal implementará 

estrategias que atiendan a las demandas de la población, en las siguientes 

temáticas: 

¶ Infraestructura Ciudadana. 

¶ Fortalecimiento de la Seguridad Pública. 

¶ Reactivación Económica Local. 

¶ Rescate de Espacios Públicos. 

¶ Transparencia y Rendición de Cuentas. 
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La ejecución de estas estrategias estará sujeta a una evaluación periódica para 

medir su impacto y eficacia, asegurando que los recursos se destinen de manera 

eficiente y en beneficio de la comunidad. 

La participación ciudadana es un elemento clave en la construcción de un 

Coyomeapan más ordenado, seguro y próspero. A través de una relación cercana 

entre gobierno y sociedad, se garantiza que las acciones municipales respondan a 

las verdaderas necesidades de la población. 

El Ayuntamiento reafirma su compromiso de continuar promoviendo espacios de 

diálogo y colaboración, consolidando una cultura de participación activa que 

permita alcanzar un desarrollo incluyente y sostenible para el municipio. 
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VIII. Diagnostico Municipal . 

Contexto General del Municipio

 

Reseña Históric a 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Geografía (México) Evolución histórica de los municipios de México 

de 1810 a 2020: Puebla / Instituto Nacional de Estadística y Geografía.--México : INEGI, c2023. 

 

La historia de Coyomeapan, municipio de la Sierra Negra de Puebla, se remonta a 

tiempos prehispánicos cuando los primeros asentamientos nahuas y mazatecos 

comenzaron a poblar la región. El nombre del municipio proviene del náhuatl, 

donde "Coyome" hace referencia a los coyotes y "apan" significa "en el agua" o 

"río", denominación que refleja la rica biodiversidad que caracterizaba la zona 

desde tiempos ancestrales (García Martínez, 2017). 

Los estudios arqueológicos realizados por el INAH (2018) han revelado que los 

primeros asentamientos en la región datan del periodo Preclásico Tardío, 

aproximadamente entre 400 a.C. y 200 d.C. Durante este periodo, la zona recibió 

influencias culturales importantes de los olmecas y posteriormente de grupos 

nahuas que se establecieron permanentemente en la región. La ubicación 

27 de mayo de 1837

±Acuerdo de la Exma. Junta 
Departamental: Sta. María 
Coyomeapan es municipalidad 
del partido de Tehuacan.

18 de septiembre de 1861

±Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Puebla: 
Coyomeapan es municipalidad 
del distrito de Tehuacán.

2 de mayo de 1903

±División Territorial del Estado de 
Puebla:  Cambia la nominación 
de la cabecera a Santa María 
Coyomeapan

27 de diciembre de 1921

±Ley Orgánica Municipal. 
Reforma: Coyomeapan se 
consigna como municipio del 
estado.

28 de febrero de 1986

±Fe de Erratas relativa al artículo 
2o. de la Ley Orgánica Municipal 
del 2 de febrero de 1984: 
Coyomeapan es municipio del 
estado.

Julio de 1995

±Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Puebla: Coyomeapan 
es municipio del estado.

22 de octubre de 2020

±Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Puebla (artículo 4): 
Coyomeapan es municipio del 
estado.
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estratégica de Coyomeapan facilitó el desarrollo de rutas comerciales con el Valle 

de Tehuacán, contribuyendo a su desarrollo económico y cultural temprano. 

Con la llegada de los españoles y el inicio del periodo colonial, Coyomeapan 

experimentó transformaciones significativas. Los frailes franciscanos arribaron a la 

región en 1531, estableciendo la doctrina de San Juan Bautista y comenzando la 

construcción del primer templo entre 1560 y 1580 (Ricard y Duverger, 2019). 

Durante este periodo, la comunidad se organizó bajo el sistema de República de 

Indios, manteniendo cierta autonomía en su gobierno local mientras se adaptaba a 

las nuevas estructuras coloniales. 

La vida religiosa y cultural de Coyomeapan se caracterizó por un rico sincretismo 

que persiste hasta la actualidad. Las investigaciones de Hernández Torres (2020) 

documentan una abundante tradición oral que incluye mitos de origen, leyendas 

locales y rituales que combinan elementos prehispánicos con la religiosidad 

católica. Esta fusión cultural se manifiesta especialmente en celebraciones como el 

Xantolo (Todos Santos) y la fiesta patronal de San Juan Bautista. 

En términos de organización social, Coyomeapan mantiene un sistema tradicional 

de cargos que Báez-Jorge y Báez Galván (2019) han estudiado extensamente. 

Este sistema incluye roles como los principales o tatiaxcame, fiscales, mayordomos 

y topiles, quienes son responsables de mantener el orden social y organizar las 

festividades comunitarias. Esta estructura tradicional coexiste con el gobierno 

municipal moderno, evidenciando la capacidad de la comunidad para adaptar sus 

instituciones ancestrales a las necesidades contemporáneas. 

La riqueza cultural de Coyomeapan se manifiesta también en sus expresiones 

artísticas y artesanales. El FONART (2021) ha documentado la persistencia de 

técnicas tradicionales en la elaboración de textiles en telar de cintura, donde se 

plasman diseños que narran historias y representan elementos de la cosmovisión 

local. La cestería y la alfarería tradicional continúan siendo actividades importantes 

que preservan técnicas ancestrales. 
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En el ámbito lingüístico, el INALI (2021) registra una importante presencia de 

hablantes de náhuatl y mazateco. De una población total de 12,892 habitantes 

(INEGI, 2020), más de 10,000 son hablantes de lenguas indígenas, lo que posiciona 

a Coyomeapan como uno de los municipios con mayor preservación lingüística en 

el estado de Puebla. 

La medicina tradicional ocupa un lugar especial en la vida comunitaria. García 

Flores (2022) ha documentado un complejo sistema médico tradicional que incluye 

especialistas locales, un amplio conocimiento de herbolaria y rituales terapéuticos 

que combinan elementos físicos y espirituales en el proceso de curación. 

Las prácticas agrícolas tradicionales, estudiadas por Martínez Pérez (2020), 

revelan un profundo conocimiento del entorno natural. El sistema de milpa, los 

cultivos asociados y el uso de tecnologías tradicionales demuestran una 

adaptación exitosa al entorno montañoso de la Sierra Negra. 

En años recientes, Coyomeapan ha enfrentado diversos desafíos. Los estudios del 

CONEVAL (2020) señalan índices de marginación significativos y cambios 

demográficos importantes debido a la migración. Sin embargo, la comunidad 

mantiene una fuerte cohesión social y cultural, evidenciada en la persistencia de 

sus tradiciones y en la participación activa de sus habitantes en la vida comunitaria. 

La preservación de este rico patrimonio cultural representa tanto un logro como un 

desafío continuo para la comunidad de Coyomeapan. La transmisión 

intergeneracional de conocimientos, prácticas y tradiciones continúa siendo una 

prioridad para sus habitantes, quienes reconocen en su herencia cultural una 

fuente de identidad y fortaleza comunitaria. 

 

Ubicación Geográfica  

El municipio de Coyomeapan se localiza en la Sierra Negra del estado de Puebla, 

una de las regiones más montañosas y biodiversas de la entidad. Sus coordenadas 

geográficas son 18°12' al norte y 97°02' al oeste, y se encuentra a una altitud 

promedio de 1,960 metros sobre el nivel del mar (INEGI, 2020; SEDESOL, 2022). 
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Limita al norte con el municipio de Zoquitlán, al sur con el estado de Oaxaca, al 

este con Tlacotepec de Porfirio Díaz y al oeste con San Sebastián Tlacotepec. Esta 

ubicación geográfica presenta desafíos significativos en términos de conectividad y 

acceso a servicios básicos (SIEPI, 2023). 

Coyomeapan se ubica en la Sierra Negra del Estado de Puebla, una región 

caracterizada por su terreno accidentado y su biodiversidad. Geográficamente, se 

localiza entre los 18°15' de latitud norte y los 97°00' de longitud oeste. 

 Limita al norte: con el municipio de Zoquitlán. 

 Al sur: con Eloxochitlán. 

 Al este: con Tlacotepec de 

Porfirio Díaz. 

 Al oeste: con San Sebastián 

Tlacotepec (CEIGEP, 2023). 

El acceso al municipio es limitado 

debido a su orografía compleja, lo 

que ha dificultado históricamente la 

conectividad con otras regiones del 

estado. 
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 Extensión Territorial  

Coyomeapan tiene una superficie de aproximadamente 153.55 km², representando 

el 0.43% de la superficie total del estado de Puebla (INEGI, 2020). Este territorio 

está compuesto principalmente por terrenos montañosos y bosques templados, lo 

que limita las áreas disponibles para la agricultura y la urbanización. 

 

Localidades que conforman el Municipio  

El municipio se divide en 46 localidades, siendo la cabecera municipal 

Coyomeapan. Algunas de las localidades más representativas son Tecoltepec, 

Totolapa, Xocotla y Aticpac (INEGI, 2020). Cada una de estas comunidades cuenta 

con autoridades locales que colaboran con el ayuntamiento para la 

implementación de políticas públicas y proyectos de desarrollo comunitario. 

En términos de organización comunitaria, las localidades operan bajo sistemas de 

usos y costumbres, lo que fortalece la cohesión social y la gobernabilidad en el 

municipio (INAFED, 2021). 

Localidad Ámbito Latitud Longitud Altitud No. de habitantes 

Santa María Coyomeapan Urbano 18°17´01.493"N 096°59´33.001"W 2027 1288 

Ahuatepec Rural 18°13´59.945"N 096°59´58.381"W 2094 295 

Ahuatla Rural 18°17´29.598"N 096°59´00.734"W 2002 554 

Atempa Rural 18°14´32.642"N 096°58´31.699"W 1907 205 

Aticpac Rural 18°20´53.697"N 096°55´27.152"W 1045 160 

Cuitzala Rural 18°16´37.467"N 097°03´59.018"W 2250 446 

Chimalhuaca Rural 18°15´06.485"N 097°03´24.321"W 1864 112 

Matlahuacala Rural 18°14´51.008"N 097°02´06.989"W 2024 444 

San Juan Cuautla Rural 18°14´39.046"N 096°57´24.546"W 1977 1128 

Tecuantiopa Rural 18°15´05.760"N 096°54´18.179"W 1505 126 

Tepepa de Zaragoza Rural 18°21´43.050"N 096°52´16.451"W 1259 469 

Tepoxtla Rural 18°14´39.181"N 096°59´37.095"W 2105 487 

Tequitlale Rural 18°21´50.009"N 096°53´46.415"W 0970 444 

Tequixtepec de Juárez Rural 18°18´08.937"N 096°51´51.123"W 1512 131 

Xaltilica Rural 18°15´47.220"N 097°01´44.633"W 2233 155 

Xocotla Rural 18°17´46.358"N 097°00´08.349"W 1987 466 

Xochiapa Rural 18°14´44.175"N 096°55´37.931"W 1620 181 

Xochitlalpa Rural 18°15´01.426"N 097°05´09.377"W 2009 377 

Ixtacxochitla Rural 18°21´18.081"N 096°54´10.606"W 1316 402 

Zayoyojca Rural 18°13´56.973"N 097°02´42.546"W 1959 158 
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Localidad Ámbito Latitud Longitud Altitud No. de habitantes 

Bella Vista Rural 18°14´13.139"N 096°59´04.116"W 2020 188 

Ixtláhuac Rural 18°16´14.046"N 096°57´44.891"W 2534 431 

Huilulco Rural 18°15´21.324"N 096°58´57.415"W 2203 345 

Caxalli Rural 18°16´57.121"N 096°58´00.024"W 2505 216 

Morelos Rural 18°14´28.840"N 097°00´32.208"W 2325 128 

Tlixco (Sección Tercera) Rural 18°16´26.917"N 096°59´54.790"W 2188 1373 

Yerba Santa Rural 18°13´33.861"N 097°02´21.227"W 1885 221 

Xomapa Rural 18°15´34.219"N 096°59´52.126"W 2340 253 

Yohuajca Rural 18°15´42.738"N 097°03´23.867"W 2018 251 

Huitzílatl Rural 18°22´31.854"N 096°52´59.585"W 0604 89 

Mexcaltcorral Rural 18°17´25.055"N 097°04´35.354"W 2580 39 

Quitapón Rural 18°16´20.964"N 097°00´34.803"W 2339 90 

Recibimiento Rural 18°16´21.854"N 097°01´18.202"W 2389 0 

Segunda Sección Rural 18°17´02.321"N 097°00´22.506"W 2063 936 

Yehualtepec Rural 18°14´48.641"N 097°00´23.573"W 2140 380 

Cuarta Sección Rural 18°16´14.360"N 096°59´15.723"W 2127 464 

Loma Bonita Rural 18°13´19.648"N 097°00´16.190"W 2144 241 

San Gabriel Vista Hermosa Rural 18°15´42.175"N 096°58´35.174"W 2335 195 

San Marcos Tlaltlalkilotl Rural 18°15´01.005"N 096°58´26.566"W 2000 177 

San Miguel Rural 18°21´16.387"N 096°52´32.351"W 1228 106 

San Pedro Tepeyac Rural 18°15´59.322"N 096°57´24.391"W 2543 127 

Tlamanik Rural 18°14´04.890"N 097°00´15.201"W 2168 98 

Xaltepec Rural 18°15´26.101"N 097°01´45.644"W 2178 130 

Atempanatl Rural 18°14´11.497"N 096°58´33.056"W 1754 195 

Tlaixtle Rural 18°14´10.717"N 096°59´35.836"W 1877 85 

Tlalistaca Rural 18°14´53.434"N 097°03´01.455"W 1855 20 

Fuente: INEGI 2020.- Catálogo Único de Claves de Áreas Geoestadísticas Estatales, Municipales y Localidades 

 

 

Medio Físico y Natural 

 

Fisiografía  

El municipio de Coyomeapan pertenece a la provincia fisiográfica de la Sierra 

Madre del Sur, más específicamente a la subprovincia de la Sierra Negra (INEGI, 

2020). Esta región se caracteriza por un relieve montañoso con pendientes 

abruptas y elevaciones que varían considerablemente a lo largo de su territorio, lo 

cual influye en el tipo de actividades económicas que pueden desarrollarse, 

principalmente en la agricultura de temporal. 
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La altitud en el municipio oscila entre los 1,200 y 2,500 msnm, con elevaciones 

importantes como el Cerro Coyomeapan y el Cerro Huitziltepec. Estos accidentes 

orográficos no solo condicionan el uso del suelo, sino también la disposición y 

acceso a los recursos naturales (INEGI, 2020). 

Altitud promedio: 1,800 msnm 

Principales elevaciones: Cerro Coyomeapan, Cerro Huitziltepec 

La diversidad de altitudes y suelos en la región implica retos significativos para la 

construcción de infraestructura y el acceso a servicios básicos. 

 

 

Clima  

El clima de Coyomeapan es templado subhúmedo con lluvias en verano, lo que 

significa que las precipitaciones se concentran entre los meses de mayo y octubre 

(SIEPI, 2023). Este tipo de clima favorece la presencia de vegetación boscosa y 

permite el desarrollo de cultivos de temporal. 

 Temperatura media anual: 12°C - 26°C 
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 Precipitación anual promedio: 500-4100 mm 

 Meses más lluviosos: Junio, julio, agosto 

 Meses más secos: Diciembre, enero, febrero 

Las condiciones climáticas varían según la altitud, siendo las zonas más elevadas 

más frías y húmedas. Sin embargo, la deforestación y los cambios en el uso del 

suelo han generado modificaciones microclimáticas que podrían afectar los ciclos 

agrícolas locales (CONAGUA, 2021). 
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Geología  

El territorio de Coyomeapan presenta una composición geológica 

predominantemente de origen mesozoico, con formaciones sedimentarias como 

calizas, lutitas y areniscas (INEGI, 2020). Estas características geológicas 

determinan tanto la fertilidad del suelo como su vulnerabilidad ante fenómenos 

naturales, tales como deslizamientos de tierra y erosión. 

Principales materiales geológicos: Calizas, areniscas, lutitas 

Zonas de riesgo geológico: 

Áreas con alta pendiente y 

suelos poco consolidados 

Las zonas de pendiente 

pronunciada y suelos poco 

compactados requieren una 

atención especial en la 

planificación urbana y 

agrícola para evitar 

desastres asociados a 

movimientos de ladera 

(INEGI, 2020). 
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Hidrografía  

Coyomeapan pertenece a la Región Hidrológica 28 (Río Papaloapan), lo que le 

otorga una importante riqueza hídrica a través de ríos y arroyos temporales, así 

como manantiales que abastecen de agua potable a las localidades. 

 Principales ríos: Río Coyomeapan, Río Huitziltepec 

 Manantiales: Ojo de Agua Coyomeapan, Manantial Xochitl 

El aprovechamiento inadecuado de estos recursos, así como la falta de 

infraestructura para el almacenamiento y distribución, representan desafíos 

importantes para garantizar el acceso sostenible al agua potable (CONAGUA, 

2021). 

 

 

Orografía  
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El relieve montañoso de Coyomeapan presenta pendientes pronunciadas que 

alcanzan valores superiores al 50% en diversas zonas, lo que limita las áreas aptas 

para la agricultura mecanizada y la construcción de infraestructura. 

 Altitud máxima: 2,500 msnm 

 Altitud mínima: 1,200 msnm 

 Zonas críticas: Laderas pronunciadas y áreas erosionadas 

El manejo inadecuado de los suelos y la expansión de la frontera agrícola han 

acelerado los procesos de erosión, lo que requiere políticas públicas orientadas a 

la conservación del suelo (SIEPI, 2023). 

 

 

Características y Uso de Suelo  

El uso del suelo en Coyomeapan está orientado principalmente a la agricultura de 

temporal, pastizales y áreas forestales. 

 Suelos predominantes: Litosol, Cambisol 

 Usos principales: Agricultura de temporal, bosques, pastizales 
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 Porcentaje de superficie cultivable: 30% 

 Porcentaje de superficie forestal: 50% 

 

Principales Ecosistemas  

Los ecosistemas predominantes en Coyomeapan son los bosques de pino-encino 

y selvas bajas caducifolias. Estos ecosistemas son hábitat de diversas especies 

endémicas y cumplen una función ecológica vital. 

Flora predominante: Pino, encino, cedro 

Fauna predominante: Armadillos, aves migratorias, serpientes 

Coyomeapan cuenta con bosques mesófilos de montaña y selva baja caducifolia, 

ecosistemas que albergan una rica biodiversidad. Entre las especies más 

representativas se encuentran los encinos, liquidámbares, zorros, armadillos y 

diversas aves endémicas (CONANP, 2023). 

 

Demografía y Servicios Públicos  

 

Población  

Coyomeapan cuenta con una población de 14,806 habitantes, con una distribución 

equilibrada entre hombres (46.89%) y mujeres (53.11%) (CEIGEP, 2023). El índice 

de dependencia demográfica es del 73%, lo que indica que casi tres cuartas partes 

de la población no se encuentran en edad productiva (INEGI, 2020). 
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Comparativo Regional 

En comparación con otros municipios de la Sierra Negra, como Zoquitlán y 

Tlacotepec de Díaz, Coyomeapan presenta un tamaño poblacional menor, pero 

comparte características sociodemográficas como altas tasas de dependencia y 

baja densidad poblacional. 

Municipio  Población total  Índice de dependencia (%)  

Coyomeapan 14,806 73 

Zoquitlán 15,530 72 

Tlacotepec de Díaz 17,412 71 

 

Coyomeapan presenta un conjunto de desafíos demográficos asociados con su 

ubicación geográfica, su composición indígena predominante, la dispersión de su 

población. Estos factores contribuyen a limitar el desarrollo económico y social del 

municipio, generando problemáticas interconectadas que afectan tanto la calidad 

de vida como las oportunidades de desarrollo para sus habitantes. 

 

Problemas Identificados de población en Coyomeapan 

No. Población o área de enfoque  Problema  

1 

Población en Condiciones de Pobreza 

Extrema: Representa el 53.7% de la 

población total. 

Características: Carencia de servicios 

básicos, alimentación insuficiente y bajos 

niveles de ingreso. 

Alta dependencia económica y 

migración: La emigración de 

jóvenes y hombres en edad 

laboral genera hogares con 

jefaturas femeninas, afectando la 

estructura familiar y reduciendo la 

mano de obra disponible 

localmente. 
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No. Población o área de enfoque  Problema  

2 

Población de habla indígena: 

Representan el 85.7 de la población del 

Municipio. 

Características: Barreras culturales y 

lingüísticas, desigualdad en el acceso a 

oportunidades. 

Monolingüismo indígena: El 

85.7% de la población habla una 

lengua indígena, y muchos 

adultos mayores son 

monolingües, lo que limita el 

acceso a servicios y 

oportunidades. 

 

 

Viviendas   

Hay 5311 viviendas habitadas en el municipio. De estas: 

¶ El 89% son viviendas propias. 

¶ El 76% cuenta con piso de concreto. 

¶ El 64% dispone de energía eléctrica y agua entubada simultáneamente 

(INEGI, 2020). 

Municipio  Viviendas con piso de concreto (%)  Viviendas con agua entubada ( %) 

Coyomeapan 76 64 

Zoquitlán 80 70 

Tlacotepec de Díaz 85 68 

 

Sin embargo, la mayoría presenta condiciones precarias en cuanto a disposición 

de residuos sólidos, ya que el 96.36% desecha de manera inadecuada, y el 88.33% 

quema residuos, afectando el medio ambiente y la salud pública (CEIGEP, 2023). 

Esto refleja una gestión ambiental deficiente y riesgos para la salud. 

Comparativo: En municipios similares como Tlacotepec de Díaz, el porcentaje de 

manejo inadecuado de residuos es menor (85.2%), lo que indica una problemática 

común en la región (CONEVAL, 2023). 
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Municipio  
Manejo inadecuado de 

residuos (%)  
Quema de residuos (% ) 

Coyomeapan 96.36 88.33 

Tlacotepec de Díaz 85.20 80.10 

Zoquitlán 90.50 84.00 

 

Problemas Identificados de viviendas en Coyomeapan 

No. Población o área de enfoque  Problema  

1 

Según el INEGI (2020) y el CONEVAL 

(2022), aproximadamente: 

42% de las viviendas carecen de acceso 

a agua potable. 

50% no cuenta con drenaje adecuado. 

40% utiliza leña como principal fuente de 

energía para cocinar. 

Grupos más vulnerables: 

Localidades rurales dispersas con mayor 

marginación, como Tepetlán y San 

Andrés. 

Familias de bajos ingresos en situación 

de pobreza extrema. 

Falta de acceso a servicios 

básicos en los hogares: 

Evidencia: El 64.7% de las 

viviendas carece de uno o más 

servicios básicos esenciales, 

como agua potable, drenaje y 

electricidad (INEGI, 2020). 

Consecuencia: Condiciones 

insalubres que afectan la salud, 

principalmente de niños y adultos 

mayores. 

2 

De acuerdo con el SIEPI (2023), el 32% 

de las viviendas están construidas con 

materiales de baja calidad, como techos 

de lámina, paredes de madera o pisos de 

tierra. 

Grupos más vulnerables: 

Familias que viven en localidades rurales 

con altos índices de pobreza extrema, 

como Ayotzinapan y Xochioapan. 

Uso de materiales de baja calidad 

en las viviendas: 

Evidencia: Más del 35% de las 

viviendas presentan techos de 

lámina, pisos de tierra y paredes 

de adobe en mal estado 

(CONEVAL, 2022). 

Consecuencia: Mayor 

vulnerabilidad de las viviendas 
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No. Población o área de enfoque  Problema  

Hogares encabezados por mujeres. ante fenómenos climáticos 

extremos y degradación 

estructural. 

3 

Según el Censo de Población y Vivienda 

2020 (INEGI), el 41% de las viviendas en 

Coyomeapan presentan hacinamiento 

(más de 2.5 personas por cuarto). 

Grupos más vulnerables: 

Familias numerosas de bajos ingresos 

que cohabitan en viviendas pequeñas. 

Comunidades indígenas de localidades 

como Tecomac y San Rafael. 

Hacinamiento en los hogares: 

Evidencia: El 28% de los hogares 

en Coyomeapan tiene un 

promedio de 4.5 personas por 

habitación (INEGI, 2020). 

Consecuencia: Afectaciones en la 

convivencia familiar, la privacidad 

y el bienestar emocional de los 

habitantes. 

 

 

Agua Potable y Alcantarillado:  

El acceso al agua potable y los servicios de alcantarillado son indicadores clave del 

bienestar social y la salud pública. En Coyomeapan, Puebla, un municipio rural con 

altos índices de marginación, estos servicios presentan desafíos significativos 

derivados de factores como la dispersión poblacional, limitaciones presupuestales 

y geográficas, y un marco de gestión local insuficiente. 

A continuación, se presenta un diagnóstico detallado basado en datos oficiales y 

fuentes como el Sistema de Información Estadística y Geográfica del Estado de 

Puebla (SIEPI), el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 

Social (CONEVAL) y el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). 

El municipio tiene acceso a agua de la red pública, pero la calidad y cobertura 

podrían requerir atención para garantizar sostenibilidad y salubridad. El acceso al 

agua potable en Coyomeapan enfrenta dificultades, especialmente en localidades 

rurales y dispersas. 
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Cobertura de Agua Potable: 

Según el INEGI (2020), el 60% de las viviendas en Coyomeapan cuentan con 

acceso a agua entubada dentro de la vivienda o en el terreno, lo que indica una 

brecha significativa en comparación con el promedio estatal de 89%. 

 

Sistema de distribución: 

El agua llega a través de sistemas de captación de manantiales y distribución por 

gravedad. Sin embargo, la infraestructura existente es insuficiente y obsoleta, 

presentando fugas y pérdidas significativas durante la distribución 

(aproximadamente 30%, según SIEPI, 2023). 

Población afectada: 

Cerca del 40% de las familias dependen de fuentes alternas, como pozos, ríos y 

captación de agua pluvial, muchas veces sin tratamiento adecuado, lo que 

incrementa los riesgos de enfermedades gastrointestinales. 

 

Servicios de Alcantarillado 

El servicio de alcantarillado en Coyomeapan es limitado y desigual. 

Cobertura de Alcantarillado: Solo el 45% de las viviendas en Coyomeapan cuentan 

con acceso a sistemas de drenaje o alcantarillado (INEGI, 2020). Este dato 

contrasta con el promedio estatal de 82%, lo que refleja una grave desigualdad en 

servicios básicos. 

Población sin acceso: Más del 50% de las familias utilizan letrinas, fosas sépticas o 

carecen completamente de un sistema de saneamiento, especialmente en 

comunidades rurales como Cerro Verde y Tequitlale. 

 

Plantas de tratamiento: 

No existe una planta de tratamiento de aguas residuales en el municipio, lo que 

provoca que las aguas negras se descarguen directamente en barrancas y ríos, 

contribuyendo a la contaminación ambiental y afectando los recursos hídricos. 
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Comparativo de cobertura de agua potable y alcantarillado (2020)  

Municipio Agua Potable (%) Alcantarillado (%) 

Coyomeapan 60% 45% 

Zoquitlán 70% 55% 

Tlacotepec 75% 60% 

Tehuacán (urbano) 95% 92% 

 

Coyomeapan enfrenta retos significativos en el acceso y gestión del agua potable y 

alcantarillado. La atención prioritaria a estas problemáticas no solo mejorará las 

condiciones de vida, sino que también fortalecerá la sostenibilidad ambiental y la 

salud pública. Para lograrlo, es esencial una gestión municipal eficiente y una 

mayor inversión en infraestructura básica, alineada con los objetivos de desarrollo 

sustentable. 

Problemáticas identificadas Aprox de habitantes afectados 

Cobertura insuficiente de agua potable 1,600 habitantes 

Uso de fuentes no tratadas (Ríos, Pozos, 

Agua Pluvial) 

1,600 habitantes 

Contaminación de cuerpos de agua 4,000 habitantes 

Cobertura insuficiente de alcantarillado 2,200 habitantes 

Falta de tratamiento de aguas residuales 4,000 habitantes 

Infraestructura obsoleta y fugas en redes 3,200 habitantes 
Fuente: INEGI (2020). 

 

Problemas Identificados de agua potable y alcantarillado en Coyomeapan 

No. Población o área de enfoque  Problema  

1 

Viviendas sin acceso a agua potable 

principalmente en localidades rurales 

como Cerro Verde, Tequitlale y las 

más alejadas de la cabecera 

municipal. 

Cobertura Insuficiente de Agua 

Potable: Solo el 60% de las 

viviendas tiene acceso a agua 

entubada dentro de la vivienda o el 

terreno. Esto deja al 40% de las 

familias sin acceso directo a agua 

potable 
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No. Población o área de enfoque  Problema  

2 

Población afectada: 

1,600 habitantes. 

Corresponde al mismo grupo de 

personas sin acceso directo al agua 

potable. 

Áreas de enfoque: 

Comunidades rurales con mayor 

dispersión geográfica. 

Uso de Fuentes No Tratadas  

Descripción de la problemática: 

Las familias que no cuentan con 

agua potable dependen de fuentes 

no tratadas, lo que incrementa el 

riesgo de enfermedades 

gastrointestinales. 

3 

Población afectada: 

4,000 habitantes. 

La contaminación impacta tanto a 

quienes dependen de fuentes no 

tratadas como al entorno ambiental 

del municipio en general. 

Áreas de enfoque: 

Ríos locales como el Tequexquitla y 

barrancas cercanas a comunidades. 

Contaminación de Cuerpos de Agua 

Descripción de la problemática: 

Las aguas residuales se descargan 

directamente en ríos y barrancas sin 

tratamiento, afectando la calidad del 

agua. 

4 

Población afectada: 

2,200 habitantes. 

Calculado con base en el porcentaje 

de viviendas sin alcantarillado (55%) 

de una población total de 4,000 

habitantes. 

Áreas de enfoque: 

Localidades como Tepenene y 

Atzingo, con escasa infraestructura de 

drenaje. 

Cobertura Insuficiente de 

Alcantarillado 

Descripción de la problemática: 

Solo el 45% de las viviendas cuenta 

con drenaje. Más del 50% de las 

familias depende de letrinas o 

carece de sistemas de saneamiento. 
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No. Población o área de enfoque  Problema  

5 

Población afectada: 

4,000 habitantes. 

Toda la población se ve afectada 

directa o indirectamente por la 

contaminación ambiental derivada de 

esta carencia. 

Áreas de enfoque: 

Todo el municipio, con énfasis en 

áreas cercanas a ríos y barrancas. 

Falta de Tratamiento de Aguas 

Residuales 

Descripción de la problemática: 

No existe planta de tratamiento de 

aguas residuales, lo que incrementa 

la contaminación y los riesgos de 

salud pública. 

6 

Población afectada: 

3,200 habitantes. 

Representa a quienes tienen acceso al 

sistema de agua potable, pero sufren 

cortes frecuentes o servicio ineficiente 

debido a la infraestructura 

deteriorada. 

Áreas de enfoque: 

Cabecera municipal y localidades 

principales conectadas al sistema. 

Infraestructura Obsoleta y Fugas en 

Redes de Agua 

Descripción de la problemática: 

Las redes de distribución existentes 

presentan fugas y problemas de 

mantenimiento, reduciendo la 

eficiencia en el suministro de agua. 

 

Problemáticas Detectadas 

Cobertura insuficiente: 

La baja cobertura de agua potable y alcantarillado afecta directamente a la calidad 

de vida y salud de las familias, especialmente en localidades más alejadas del 

centro. 

Población afectada: Cerca de 4,000 personas (50% de la población total). 

Falta de mantenimiento e infraestructura obsoleta: 

Las redes de distribución de agua presentan constantes fugas y averías. 
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Población afectada: Todo el municipio, debido a la ineficiencia en la distribución. 

Contaminación de cuerpos de agua: 

Descargas directas de aguas residuales contaminan ríos y barrancas, afectando 

tanto al medio ambiente como a las fuentes de agua potable. 

Falta de tratamiento de aguas residuales: 

No existen plantas de tratamiento en el municipio, lo que agrava los problemas de 

salud pública y sostenibilidad ambiental. 

Dependencia de fuentes no tratadas: 

Muchas familias utilizan agua de ríos, pozos o captación pluvial sin tratamiento, lo 

que incrementa el riesgo de enfermedades hídricas. 

 

 

Residuos Sólidos  

El manejo de los residuos sólidos es un componente crítico en la gestión ambiental 

y de salud pública, particularmente en municipios como Coyomeapan, Puebla, 

donde las características rurales, la dispersión de las comunidades y las 

limitaciones en infraestructura complican su tratamiento adecuado. Este 

diagnóstico analiza la generación, manejo y disposición final de residuos sólidos en 

Coyomeapan. 

 

Generación de Residuos Sólidos 

Volumen de generación: De acuerdo con estimaciones nacionales de la Secretaría 

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la generación promedio 

de residuos sólidos en municipios rurales oscila entre 0.35 y 0.45 kg por persona al 

día. Para Coyomeapan, con una población de aproximadamente 4,000 habitantes 

(INEGI, 2020), se calcula una generación diaria total de 1.4 a 1.8 toneladas de 

residuos sólidos. 

Características de los residuos: Según estudios nacionales aplicados a contextos 

rurales, la composición de los residuos incluye: 
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 50% residuos orgánicos (restos de comida, vegetales y residuos agrícolas). 

 30% residuos inorgánicos reciclables (plásticos, vidrio, metales). 

 20% residuos inorgánicos no reciclables (papel higiénico, textiles, entre 

otros). 

 

Manejo y Separación de Residuos 

Ausencia de separación: En Coyomeapan, como en muchos municipios rurales, la 

separación de residuos es prácticamente inexistente. El desconocimiento, la falta 

de infraestructura y la poca sensibilización son los principales factores limitantes. 

Participación comunitaria: No se han identificado programas municipales o 

estatales efectivos que promuevan la cultura de reciclaje o separación de residuos 

en las localidades del municipio. 

 

Recolección y Transporte 

Cobertura de recolección: El servicio de recolección de residuos es limitado y se 

concentra únicamente en la cabecera municipal y algunas localidades principales, 

dejando a comunidades rurales sin acceso a este servicio. Se estima que solo el 

40% de la población tiene acceso al servicio de recolección. 

Infraestructura: Coyomeapan cuenta con un número reducido de vehículos 

recolectores. Estos vehículos suelen ser obsoletos, lo que dificulta la recolección 

eficiente y regular. 

 

Disposición Final 

Sitios de disposición: La disposición final de los residuos sólidos en Coyomeapan 

carece de instalaciones adecuadas. No existe un relleno sanitario, y los residuos 

son vertidos en tiraderos a cielo abierto. 

Impactos ambientales: Estos tiraderos generan contaminación del suelo, el aire y el 

agua, particularmente cuando los residuos son arrastrados por la lluvia hacia 

cuerpos de agua cercanos. 
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Contaminación visual y de fauna: Los tiraderos afectan paisajes naturales y 

generan problemas de fauna nociva (moscas, roedores, etc.). 

Cobertura del Servicio de Recolección de Residuos en Coyomeapan 
 

Localidad Cobertura (%) Observaciones 

Cabecera municipal 70% Servicio regular, pero con limitaciones. 

Comunidades rurales 20% Recolección irregular o inexistente. 

 

Problemas Identificados de residuos sólidos en Coyomeapan 

No. Población o área de enfoque  Problema  

1 

Población afectada: 

Población total: 4,000 habitantes. 

Población afectada: 60% de la población (2,400 

personas). 

Justificación: Este segmento de la población 

debe gestionar sus residuos de forma autónoma, 

lo que genera tiraderos clandestinos. 

Fuente: INEGI (2020), estimaciones propias. 

1. Cobertura insuficiente 

del servicio de 

recolección 

Descripción: Solo el 40% 

de la población tiene 

acceso al servicio de 

recolección de residuos 

sólidos. 

2 

Población afectada: 

Población total: 4,000 habitantes. 

Población afectada: 100% (4,000 personas). 

Justificación: La ausencia de infraestructura para 

la disposición adecuada impacta tanto a las 

localidades con recolección como a aquellas sin 

acceso al servicio. 

Fuente: INEGI (2020), SIEPI (2023). 

2. Falta de rellenos 

sanitarios 

Descripción: Todos los 

residuos sólidos 

generados en 

Coyomeapan son vertidos 

en tiraderos a cielo 

abierto. 

3 

Población afectada: 

Población total: 4,000 habitantes. 

Población afectada: 100% (4,000 personas). 

Justificación: La falta de separación impacta 

tanto en las prácticas de disposición final como 

3. Ausencia de 

separación y reciclaje 

Descripción: No se 

cuenta con programas ni 

infraestructura para la 
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No. Población o área de enfoque  Problema  

en la posibilidad de aprovechar materiales 

reciclables. 

Fuente: SEMARNAT (2020). 

separación y reciclaje de 

residuos sólidos. 

4 

Población afectada: 

Población total: 4,000 habitantes. 

Población afectada: 100% (4,000 personas). 

Justificación: La falta de aprovechamiento de 

residuos orgánicos incrementa la cantidad de 

basura vertida en tiraderos y genera 

contaminación. 

Fuente: SEMARNAT (2020), INEGI (2020). 

4. Generación de 

residuos orgánicos no 

aprovechados 

Descripción: Alrededor 

del 50% de los residuos 

son orgánicos, pero no se 

aprovechan mediante 

compostaje u otros 

métodos. 

5 

Población afectada: 

Población total: 4,000 habitantes. 

Población afectada: 40% (1,600 personas). 

Justificación: Esta problemática impacta 

directamente a quienes tienen acceso a la 

recolección, pues el servicio es irregular. 

Fuente: SIEPI (2023). 

5. Infraestructura 

inadecuada y vehículos 

obsoletos 

Descripción: Los 

camiones recolectores 

son insuficientes y 

presentan problemas 

mecánicos frecuentes. 

6 

Población afectada: 

Población total: 4,000 habitantes. 

Población afectada: 60% (2,400 personas). 

Justificación: Principalmente afecta a las 

comunidades rurales cercanas a los tiraderos. 

Fuente: CONAGUA (2022). 

6. Contaminación de 

cuerpos de agua y suelos 

Descripción: Los tiraderos 

a cielo abierto 

contaminan fuentes de 

agua y suelos cercanos. 
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No. Población o área de enfoque  Problema  

7 

Población afectada: 

Población total: 4,000 habitantes. 

Población afectada: 100% (4,000 personas). 

Justificación: La carencia de educación 

ambiental impacta a toda la población al limitar 

las soluciones colectivas INEGI (2020), 

SEMARNAT (2020). 

7. Falta de educación 

ambiental 

Descripción: La falta de 

sensibilización dificulta la 

adopción de prácticas 

responsables en el 

manejo de residuos. 

 

Problemática 
Población afectada 

(personas) 

Porcentaje 

afectado 

Cobertura insuficiente del servicio de 

recolección 
2,400 60% 

Falta de rellenos sanitarios 4,000 100% 

Ausencia de separación y reciclaje 4,000 100% 

Generación de residuos orgánicos no 

aprovechados 
4,000 100% 

Infraestructura inadecuada y vehículos 

obsoletos 
1,600 40% 

Contaminación de cuerpos de agua y suelos 2,400 60% 

Falta de educación ambiental 4,000 100% 

 

Problemáticas Identificadas 

¶ Cobertura insuficiente del servicio de recolección:  Solo el 40% de la 

población tiene acceso al servicio de recolección de residuos. 

¶ Falta de rellenos sanitarios: La disposición final se realiza en tiraderos a 

cielo abierto, lo que genera graves impactos ambientales. 

¶ Ausencia de separación y reciclaje: No existen programas municipales que 

fomenten la cultura de separación de residuos. 

¶ Generación de residuos orgánicos no aprovechados: Alrededor del 50% de 

los residuos son orgánicos, lo que representa una oportunidad perdida para 

compostaje o biodigestión. 



 

 

 

2024 -2027  PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COYOMEAPAN  

47 

¶ Infraestructura inadecuada y vehículos obsoletos: Los pocos camiones 

recolectores disponibles presentan problemas de mantenimiento, 

dificultando la prestación del servicio. 

¶ Contaminación de cuerpos de agua y suelos: La mala gestión de residuos 

sólidos está contribuyendo a la degradación ambiental en ríos y barrancas 

del municipio. 

¶ Falta de educación ambiental: La comunidad no está sensibilizada sobre los 

impactos del manejo inadecuado de los residuos. 

¶ Implementar programas de separación de residuos en la fuente:  

o Capacitar a la población para separar residuos orgánicos, reciclables 

y no reciclables. 

o Construcción de un relleno sanitario regional: Gestionar recursos 

estatales y federales para la construcción de un relleno sanitario que 

cumpla con las normas ambientales. 

o Ampliación del servicio de recolección:  Aumentar la cobertura del 

servicio de recolección, priorizando las comunidades más alejadas. 

o Fomentar el aprovechamiento de residuos orgánicos: Crear 

programas de compostaje comunitario para reducir los residuos 

orgánicos. 

o Reemplazo y mantenimiento de vehículos recolectores: Invertir en 

vehículos modernos y funcionales para mejorar el servicio de 

recolección. 

 

 

Comunicación y Transporte  

Coyomeapan cuenta con una red de caminos rurales y carreteras secundarias que 

conectan a la cabecera municipal con localidades vecinas. Sin embargo, la 

mayoría de estos caminos son de terracería y sufren constantes daños por la 

erosión y las lluvias intensas (SCT, 2022), por lo que el acceso al transporte 
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público es limitado, y la movilidad entre comunidades suele realizarse a través de 

transporte informal o privado. 

Red de Caminos: La infraestructura vial de Coyomeapan está compuesta 

principalmente por caminos rurales y brechas que conectan las diversas 

localidades del municipio. Estas vías son esenciales para el tránsito de personas y 

mercancías, pero muchas de ellas carecen de pavimentación y mantenimiento 

adecuado. 

Estado de las Vialidades: La falta de pavimentación y el mantenimiento insuficiente 

resultan en caminos en mal estado, especialmente durante la temporada de lluvias, 

cuando algunas rutas pueden volverse intransitables. Esto afecta la movilidad y el 

acceso a servicios básicos para los habitantes. 

 

Transporte Público 

Disponibilidad y Cobertura: El transporte público en Coyomeapan es limitado. Los 

servicios disponibles suelen ser proporcionados por vehículos de baja capacidad, 

como camionetas o microbuses, que conectan las localidades principales con la 

cabecera municipal y municipios vecinos. 

Frecuencia y Accesibilidad: La frecuencia de las rutas de transporte público es 

irregular, y algunas comunidades carecen de acceso directo a estos servicios, lo 

que obliga a los residentes a depender de medios de transporte privados o 

caminar largas distancias. 

 

Retos y Problemáticas 

Aislamiento de Comunidades: La geografía accidentada y la dispersión de las 

localidades dificultan la construcción y mantenimiento de una red vial eficiente, lo 

que contribuye al aislamiento de algunas comunidades, especialmente durante 

condiciones climáticas adversas. 
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Seguridad Vial: Las condiciones precarias de las vialidades aumentan el riesgo de 

accidentes de tránsito. La falta de señalización y medidas de seguridad vial son 

preocupaciones adicionales que requieren atención. 

 

Iniciativas y Propuestas 

Mejora de Infraestructura: Es fundamental priorizar proyectos de pavimentación y 

mantenimiento de caminos existentes, así como la construcción de nuevas vías 

que mejoren la conectividad entre comunidades. 

Fortalecimiento del Transporte Público: Implementar rutas de transporte público 

más frecuentes y accesibles, con vehículos adecuados para la geografía local, 

podría mejorar significativamente la movilidad de los habitantes. 

 

Participación Ciudadana: Involucrar a la comunidad en la planificación y ejecución 

de proyectos de infraestructura vial y transporte garantiza que las soluciones 

propuestas respondan a las necesidades reales de la población. 
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Abordar estos desafíos es esencial para mejorar la calidad de vida de los 

habitantes de Coyomeapan, facilitando el acceso a servicios básicos, 

oportunidades económicas y fortaleciendo la cohesión social en el municipio. 

 

Problemas Identificados de comunicación y transporte en Coyomeapan 

No. Población o área de enfoque  Problema  

1 

± Habitantes de comunidades 

rurales con difícil acceso a vías 

principales. 

± Estudiantes que dependen del 

transporte público para asistir a 

escuelas fuera de sus comunidades. 

± Productores agrícolas que 

enfrentan dificultades para transportar 

sus mercancías. 

± Comerciantes y prestadores de 

servicios afectados por la falta de 

conectividad eficiente. 

± Adultos mayores y personas 

con discapacidad con movilidad 

reducida. 

Deficiente infraestructura vial y 

escaso acceso al transporte público 

en el municipio de Coyomeapan. 

 

 

Educación  

Coyomeapan, un municipio ubicado en la Sierra Negra de Puebla, enfrenta retos 

educativos asociados con su alta marginación, dispersión geográfica y 

predominancia de comunidades indígenas. Según el INEGI (2020), el 87% de la 

población pertenece a comunidades indígenas, siendo el náhuatl la lengua más 
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hablada. Este contexto influye directamente en los indicadores educativos, donde 

persisten problemas como el analfabetismo, deserción escolar y carencias en la 

infraestructura educativa. 

El rezago educativo es evidente: más del 22% de la población mayor de 15 años 

no sabe leer ni escribir, un porcentaje considerablemente mayor al promedio 

estatal de 5.7% y al nacional de 4.7% (INEGI, 2020). Además, el grado promedio 

de escolaridad en el municipio es de 5.7 años, lo que evidencia que la mayoría de 

los habitantes no concluyen la educación secundaria. 

Indicadores Clave del Sistema Educativo 

Indicador  Coyomeapan  
Promedio Estatal 

(Puebla)  

Promedio 

Nacional  

Analfabetismo 22% 5.7% 4.7% 

Grado promedio de escolaridad 5.7 años 9 años 9.7 años 

Cobertura en educación básica 77% 95% 96% 

Deserción escolar en secundaria 20% 12% 10% 

Infraestructura educativa 

adecuada 

50% 80% 85% 

Fuente:  INEGI (2020); CONEVAL (2022); SIEPI (2023). 

 

 

Distribución de Cobertura Educativa por Nivel en Coyomeapan (2023) 
Nivel Educativo Cobertura (%) Número de Escuelas Comparativo Estatal (%) 

Preescolar 70 10 87 

Primaria 85 15 93 

Secundaria 68 8 88 

Medio Superior 35 3 60 

 

Análisis Comparativo con Municipios Vecinos 

Municipio 
Analfabetismo 

(%) 

Grado Promedio de Escolaridad 

(años) 

Infraestructura Escolar 

(%) 

Coyomeapan 22 5.7 50 

Zoquitlán 20 6.3 55 

Tlacotepec 18 6.5 60 

Tehuacán 

(urbano) 
6 9.5 90 

Fuente:  INEGI (2020); SIEPI (2023). 

 

Se concluye que Coyomeapan enfrenta retos considerables en su sistema 

educativo, derivados de su ubicación rural, su contexto indígena y su alto nivel de 

marginación. Sin embargo, mediante un enfoque estratégico basado en 
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colaboración intergubernamental y participación comunitaria, el municipio puede 

avanzar hacia un sistema educativo más inclusivo, equitativo y efectivo. 

 

Problemas Identificados en Educación de Coyomeapan 

No. Población o área de enfoque  Problema  

1 

Población afectada: Cerca de 3,200 

personas mayores de 15 años (22% 

del total municipal). 

Fuente: INEGI, 2020. 

Alto índice de analfabetismo: 

Mujeres y adultos mayores son los 

más afectados. 

2 

Población afectada: 50% de las 

escuelas públicas (aproximadamente 

20 planteles). 

Fuente: SIEPI, 2023. 

Infraestructura escolar insuficiente: 

Escuelas sin servicios básicos como 

agua potable, electricidad y baños 

funcionales. 

3 

Población afectada: 75% de los 

jóvenes de 15 a 17 años 

(aproximadamente 600 personas). 

Fuente: CONEVAL, 2022. 

Baja cobertura en educación media 

superior y superior: Limitada a unas 

pocas instituciones fuera del 

municipio. 

4 

Población afectada: 20% de los 

jóvenes (aproximadamente 500 

estudiantes de secundaria). 

Fuente: INEGI, 2020 

Deserción escolar: Principalmente 

en secundaria, asociada a factores 

económicos y culturales. 

5 

Población afectada: Cerca de 5,000 

personas indígenas (50% de la 

población municipal). 

Fuente: INEGI, 2020. 

Falta de inclusión educativa para 

indígenas: Carencia de maestros 

bilingües y recursos didácticos en 

náhuatl. 

6 

Población afectada: 30% de las niñas 

de entre 12 y 15 años dejan la escuela 

(aproximadamente 500 niñas). 

Fuente: CONEVAL, 2022. 

Brecha de género en la educación: 

Muchas niñas dejan de asistir a la 

escuela debido a roles domésticos 

tradicionales. 
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No. Población o área de enfoque  Problema  

7 

Población afectada: Cerca de 5,000 

personas indígenas (50% de la 

población municipal). 

Fuente: INEGI, 2020. 

Falta de acceso a tecnología 

educativa: Escuelas sin internet o 

computadoras limitan la calidad de 

la enseñanza. 

 

Propuestas de Intervención Municipal 

En el marco del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, el ayuntamiento puede desempeñar un rol clave en el fortalecimiento 

educativo. Propuestas viables incluyen: 

Infraestructura Escolar: Gestionar recursos federales y estatales para la 

construcción y mantenimiento de escuelas. 

Campañas de Alfabetización: Diseñar programas municipales para adultos 

mayores, en colaboración con la SEP y ONGs. 

Becas Educativas Municipales: Incentivar la permanencia escolar mediante apoyos 

económicos. 

Educación Bilingüe: Promover la capacitación de maestros bilingües y la 

elaboración de materiales en náhuatl. 

Tecnología Educativa: Instalar equipos de cómputo y redes de internet en las 

escuelas locales. 

 

Categoría Descripción Impacto 
Prioridad de 

Intervención 

Analfabetismo 

Elevado porcentaje de adultos 

mayores y mujeres sin acceso a 

educación básica. 

Limita oportunidades 

laborales y de 

desarrollo. 

Alta 

Infraestructura 

Escolar 

Falta de servicios básicos y 

deterioro de instalaciones en 

escuelas rurales. 

Afecta la calidad 

educativa y la 

seguridad. 

Alta 

Deserción Escolar 

Alta tasa en secundaria y 

preparatoria por factores 

económicos y culturales. 

Reduce el nivel 

educativo general de la 

población. 

Media 

Educación Bilingüe 

e Intercultural 

Escasa capacitación docente en 

contextos indígenas y limitación 

de recursos educativos bilingües. 

Dificulta la inclusión de 

comunidades 

indígenas. 

Alta 
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Salud  

El municipio dispone de un Centro de Salud ubicado en Santa María Coyomeapan, 

clasificado como una unidad rural de dos núcleos básicos. Este centro cuenta con 

tres consultorios y un equipo de profesionales que incluye tres médicos y tres 

enfermeras en contacto directo con los pacientes, además de un odontólogo 

(Hospitales México, 2020). Sin embargo, la infraestructura y los recursos humanos 

disponibles pueden ser insuficientes para atender las necesidades de toda la 

población, especialmente considerando la dispersión geográfica y las dificultades 

de acceso en la región. 

 

Acceso a Servicios de Salud 

En 2020, las opciones de atención de salud más utilizadas por la población de 

Coyomeapan fueron los Centros de Salud u Hospitales de la Secretaría de Salud 

(SSA), con 9,250 usuarios; los consultorios de farmacia, con 3,520 usuarios; y los 

consultorios, clínicas u hospitales privados, con 722 usuarios (Data México, 2020). 

Estos datos reflejan una dependencia significativa de los servicios públicos de 

salud y una limitada capacidad de acceso a servicios privados, posiblemente 

debido a restricciones económicas y geográficas. 

 

Principales Problemas de Salud 

Aunque no se dispone de datos específicos sobre las principales enfermedades 

que afectan a la población de Coyomeapan, es razonable inferir que, al igual que 

en otras regiones rurales de México, existen desafíos relacionados con 

enfermedades infecciosas, desnutrición y enfermedades crónicas no transmisibles. 

La falta de acceso a servicios de salud especializados y la limitada disponibilidad 

de recursos diagnósticos y terapéuticos pueden agravar estas problemáticas. 
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Propuestas de Mejora 

Para abordar los desafíos en salud que enfrenta Coyomeapan, se proponen las 

siguientes estrategias: 

Fortalecimiento de la Infraestructura Sanitaria: Ampliar y mejorar las instalaciones 

del Centro de Salud existente, asegurando el suministro adecuado de 

medicamentos y equipos médicos. 

Capacitación y Retención de Personal de Salud: Implementar programas de 

formación continua para el personal sanitario y establecer incentivos que 

promuevan la permanencia de profesionales de la salud en la región. 

Promoción de la Salud y Prevención de Enfermedades: Desarrollar campañas 

educativas dirigidas a la población para fomentar hábitos saludables y la 

prevención de enfermedades comunes en la zona. 

Mejora del Acceso a Servicios de Salud: Establecer sistemas de transporte 

sanitario que faciliten el acceso de las comunidades más alejadas al Centro de 

Salud y explorar la implementación de servicios de telemedicina para consultas 

especializadas. 

 

Problemas Identificados en Salud de Coyomeapan 

No. Población o área de enfoque  Problema  

1 

Población general del municipio de 

Coyomeapan (aproximadamente 

7,000 habitantes) INEGI (2020), 

CONEVAL (2023) 

Acceso limitado a servicios de salud: 

Solo el 40% de la población tiene 

acceso cercano a una unidad 

médica; muchas comunidades 

carecen de centros de salud 

2 

Habitantes de comunidades rurales de 

difícil acceso Secretaría de Salud 

Puebla (2023). 

Deficiente infraestructura y 

equipamiento de salud: Existen 

menos de 2 centros de salud para 

atender a toda la población del 

municipio 
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No. Población o área de enfoque  Problema  

3 

Población que requiere atención 

médica continua (adultos mayores, 

mujeres embarazadas, niños) INEGI 

(2020), Secretaría de Salud Puebla 

(2023). 

Falta de personal médico capacitado 

y permanencia del mismo: Se 

reporta un déficit del 50% en el 

número de médicos recomendados 

por cada 1,000 habitantes. 

4 

Comunidades alejadas del centro del 

municipio CONEVAL (2023), INEGI 

(2020). 

Barreras geográficas y de 

transporte: Más del 60% de las 

localidades tienen que desplazarse 

más de 10 km para recibir atención 

médica. 

5 

Niños menores de 5 años, adultos 

mayores y personas con 

enfermedades crónicas Secretaría de 

Salud Puebla (2023). 

Baja cobertura de programas de 

salud preventiva: Menos del 50% de 

la población accede a campañas de 

vacunación y atención preventiva 

6 

Población infantil y adultos mayores 

en situación de vulnerabilidad INEGI 

(2020), CONEVAL (2023). 

Aumento de enfermedades 

prevenibles y complicaciones 

médicas: Alta incidencia de 

enfermedades gastrointestinales, 

respiratorias y crónicas 

7 
Familias de escasos recursos 

CONEVAL (2023). 

Mayor costo de atención médica 

para la población: Más del 30% de 

los hogares gastan una parte 

significativa de sus ingresos en 

consultas y medicamentos privados 

8 

Habitantes del municipio en edad 

productiva y escolar INEGI (2020), 

Secretaría de Salud Puebla (2023) 

Deterioro en la calidad de vida de la 

población: Incremento del 

ausentismo escolar y laboral por 

problemas de salud 
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Economía  

Coyomeapan, ubicado en la Sierra Negra de Puebla, presenta una economía 

predominantemente primaria, con desafíos significativos en términos de 

diversificación y desarrollo económico. A continuación, se amplía el diagnóstico 

económico del municipio, enfocándose en la Población Económicamente Activa 

(PEA), sectores productivos, ingresos y remesas. 

 

Población Económicamente Activa (PEA) 

Según el Censo de Población y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadística 

y Geografía (INEGI), Coyomeapan tiene una población total de 14,806 habitantes, 

de los cuales 4,019 forman parte de la PEA ocupada, representando 

aproximadamente el 27.1% de la población total. 

 

Sectores Productivos 

Sector Primario: La economía de Coyomeapan se basa principalmente en la 

agricultura de subsistencia, con cultivos como maíz y frijol. La ganadería es una 

actividad complementaria, enfocada en la cría de ganado bovino y aves de corral. 

La explotación forestal también contribuye a la economía local, aunque de manera 

limitada. 

Sector Secundario: La actividad industrial es prácticamente inexistente en el 

municipio. Según los Censos Económicos de 2019, la participación en actividades 

manufactureras es mínima, lo que indica una falta de desarrollo en este sector. 

Sector Terciario: El comercio y los servicios son incipientes, limitados a pequeños 

establecimientos que ofrecen productos básicos y servicios esenciales a la 

comunidad. La falta de infraestructura y conectividad dificulta el crecimiento de 

este sector. 
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Ingresos y Remesas 

La economía de Coyomeapan depende en gran medida de las remesas enviadas 

por migrantes, principalmente desde Estados Unidos. En el tercer trimestre de 

2024, el municipio recibió US$175,000 en remesas, lo que representa una fuente 

significativa de ingresos para muchas familias. 

 

Problemáticas Identificadas y Población Afectada 

A continuación, se presenta una tabla que identifica las principales problemáticas 

económicas de Coyomeapan, la población o área de enfoque afectada, la magnitud 

del problema y las fuentes de información correspondientes, siguiendo la 

Metodología del Marco Lógico (MML): 

Problemática 

Identificada  

Población o Área 

de Enfoque  

Magnitud del 

Problema  

Fuente de 

Información  

Dependencia de la 

agricultura de 

subsistencia 

Agricultores 

locales 

Baja productividad 

agrícola y escasos 

ingresos 

INEGI, 2020 

Falta de desarrollo 

industrial 

Población en edad 

laboral 

Escasas 

oportunidades de 

empleo en el sector 

secundario 

SPF, 2019 

Infraestructura 

comercial limitada 

Comerciantes 

locales y 

consumidores 

Acceso restringido 

a bienes y 

servicios, limitando 

el crecimiento 

económico 

INEGI, 2020 

Alta dependencia 

de remesas 

Familias 

receptoras de 

remesas 

Vulnerabilidad 

económica ante 

fluctuaciones en el 

envío de remesas 

Secretaría de 

Economía, 2024 
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Coyomeapan enfrenta desafíos económicos significativos, incluyendo una alta 

dependencia de la agricultura de subsistencia y las remesas, así como una limitada 

diversificación en los sectores secundario y terciario. Abordar estas problemáticas 

requiere estrategias integrales que promuevan la diversificación económica, el 

desarrollo de infraestructura y la capacitación de la población para mejorar su 

calidad de vida. 

 

 

Finanzas 

Coyomeapan, ha sido objeto de fiscalización por parte de la Auditoría Superior del 

Estado (ASE) para evaluar la correcta aplicación de los recursos públicos y el 

cumplimiento de las normativas financieras. A continuación, se presenta un 

diagnóstico de las finanzas municipales basado en los informes de auditoría de 

ejercicios anteriores, emitidos por la Auditoría Superior del Estado de Puebla 

(ASEP) y la Auditoría Superior de la Federación (ASF). 

 

Evaluación de la Gestión Financiera 

La ASEP ha realizado auditorías financieras y de cumplimiento al municipio de 

Coyomeapan en los ejercicios fiscales de 2020, 2021 y 2022. Este informe incluye 

la evaluación de los estados financieros, presupuestarios y programáticos, así 

como la revisión de la documentación comprobatoria y justificativa presentada por 

el municipio. 

Por su parte, la ASF ha llevado a cabo auditorías de cumplimiento en el municipio, 

enfocándose en la correcta aplicación de las participaciones federales y otros 

fondos asignados. 
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Hallazgos Relevantes 

De acuerdo con los informes de la ASEP y la ASF, se identificaron las siguientes 

áreas de atención: 

 Gestión de Recursos Públicos: Se observó la necesidad de mejorar la 

eficiencia en la administración de los recursos asignados al municipio, 

asegurando su correcta aplicación en programas y proyectos prioritarios. 

 Cumplimiento Normativo: Se detectaron áreas donde el municipio debe 

fortalecer el cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables en materia 

de administración pública y financiera. 

 Transparencia y Rendición de Cuentas: Se enfatizó la importancia de 

mejorar la calidad y transparencia de la información financiera y operativa 

proporcionada por el municipio, fomentando la confianza ciudadana. 

 

Problemáticas Identificadas y Población o Área de Enfoque 

A continuación, se presenta una tabla que identifica las principales problemáticas 

financieras de Coyomeapan, la población o área de enfoque afectada, la magnitud 

del problema y las fuentes de información correspondientes, siguiendo la 

Metodología del Marco Lógico (MML): 

Problemática 

Identificada  

Población o Área de 

Enfoque  

Magnitud del 

Problema  

Fuente de 

Información  

Gestión ineficiente de 

recursos públicos 

Administración 

municipal 

Riesgo de uso 

inadecuado de 

recursos 

ASEP, 2020, 2021, 

2022 

Incumplimiento de 

normativas financieras 

Administración 

municipal 

Posibles sanciones y 

observaciones 

ASF, 2018, 2020, 

2022 

Falta de transparencia 

en la rendición de 

cuentas 

Ciudadanía y 

organismos de control 

Desconfianza 

ciudadana y opacidad 

ASEP, 2020, 2021, 

2022 
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Recomendaciones Generales 

Para mejorar la gestión financiera del municipio de Coyomeapan, se sugieren las 

siguientes acciones: 

Fortalecimiento de Capacidades Administrativas: Implementar programas de 

capacitación para el personal administrativo en temas de gestión financiera y 

cumplimiento normativo. 

Mejora de Procesos de Transparencia: Establecer mecanismos efectivos de 

transparencia y rendición de cuentas que permitan a la ciudadanía acceder a 

información clara y oportuna sobre el uso de los recursos públicos. 

Implementación de Sistemas de Control Interno: Desarrollar y fortalecer sistemas 

de control interno que aseguren el uso adecuado de los recursos y el 

cumplimiento de las normativas aplicables. 

La fiscalización realizada por la ASE es fundamental para identificar áreas de 

oportunidad en la gestión financiera de los municipios. Aunque los informes 

específicos pueden no detallar públicamente todos los hallazgos, es esencial que 

las autoridades municipales de Coyomeapan tomen en cuenta las 

recomendaciones generales para mejorar la administración de los recursos 

públicos y fortalecer la confianza de la ciudadanía en sus instituciones. 
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IX. Contribución a la Agenda 2030   

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General 

de las Naciones Unidas en 2015, establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) con la finalidad de erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar el 

bienestar de todas las personas. Esta agenda ofrece un marco integral para la 

acción gubernamental en todos los niveles, incluyendo el municipal, asegurando 

que las estrategias de desarrollo local sean sostenibles e inclusivas. 

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Coyomeapan, Puebla (2024-2027) se 

encuentra alineado con los principios de la Agenda 2030, integrando en su 

estructura los ejes rectores que buscan contribuir a los ODS desde un enfoque 

territorial y comunitario. A continuación, se presenta la vinculación de los ejes del 

PMD con los ODS y las acciones estratégicas que el gobierno municipal 

implementará para fortalecer la sostenibilidad y el bienestar social en el municipio. 

 

EJE DEL PMD ODS RELACIONADOS ACCIONES CLAVE 

EJE 1. BIENESTAR 

SOCIAL Y CALIDAD DE 

VIDA 

ODS 3 (Salud y 

Bienestar), ODS 4 

(Educación de Calidad), 

ODS 6 (Agua Limpia y 

Saneamiento), ODS 11 

(Ciudades y 

Comunidades 

Sostenibles) 

Fortalecimiento de servicios 

de salud, mejora de 

infraestructura educativa, 

acceso universal a agua 

potable, creación de 

espacios públicos seguros. 
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EJE DEL PMD ODS RELACIONADOS ACCIONES CLAVE 

EJE 2. DESARROLLO 

ECONÓMICO Y 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

ODS 8 (Trabajo Decente 

y Crecimiento 

Económico), ODS 9 

(Industria, Innovación e 

Infraestructura), ODS 11 

(Ciudades y 

Comunidades 

Sostenibles) 

Apoyo a emprendimientos 

locales, desarrollo de 

infraestructura básica, 

ordenamiento urbano y 

rural sostenible. 

EJE 3. EQUIDAD E 

INCLUSIÓN SOCIAL 

ODS 5 (Igualdad de 

Género), ODS 10 

(Reducción de las 

Desigualdades) 

Políticas de igualdad de 

género, programas de 

inclusión social y 

empoderamiento 

comunitario. 

EJE 4. SEGURIDAD 

CIUDADANA Y 

ESTADO DE DERECHO 

ODS 16 (Paz, Justicia e 

Instituciones Sólidas) 

Implementación de 

estrategias de seguridad 

pública, fortalecimiento del 

acceso a la justicia y 

promoción de una cultura 

de legalidad. 
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X. Alineación al P lan Nacional de Desarrollo (PND)  

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) establece la ruta estratégica del 

Gobierno Federal para transformar el país en distintos ámbitos, con un enfoque en 

el bienestar social, el desarrollo económico incluyente y el fortalecimiento del 

Estado de derecho (Gobierno de México, 2019). En este sentido, el Plan Municipal 

de Desarrollo (PMD) de Coyomeapan, Puebla, se alinea a los objetivos y 

estrategias nacionales, garantizando que las políticas locales contribuyan a los 

propósitos federales. 

El PND se estructura en tres Ejes Generales y tres Ejes Transversales, cada uno 

con estrategias y políticas públicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de 

la población. La alineación del PMD con estos ejes permite que el municipio 

participe en la agenda nacional, implementando acciones en concordancia con los 

planes y programas federales. 

Eje del PMD Eje del PND 2019-2024 
Acciones Clave en 

Coyomeapan  

Eje 1. Bienestar Social y 

Calidad de Vida  

I. Política y Gobierno  

(Construcción de un 

Estado de bienestar) 

- Implementación de 

programas de acceso a 

servicios de salud para 

comunidades rurales. 

- Estrategias para 

fortalecer la educación 

básica y media superior. 

Eje 2. Desarrollo 

Económico y 

Ordenamiento 

Territorial  

III. Economía (No dejar a 

nadie atrás, no dejar a 

nadie fuera)  

- Promoción del 

desarrollo agrícola 

sostenible. 

- Fomento al turismo 

comunitario y a la 

economía solidaria. 

- Impulso a proyectos de 

infraestructura productiva. 
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Eje del PMD Eje del PND 2019-2024 
Acciones Clave en 

Coyomeapan  

Eje 3. Equidad e 

Inclusión Social  

II. Política Social 

(Crecimiento con 

justicia)  

- Acciones para la 

inclusión de mujeres, 

personas con 

discapacidad e indígenas 

en el desarrollo 

económico. 

- Implementación de 

estrategias contra la 

violencia de género y la 

desigualdad social. 

Eje 4. Seguridad 

Ciudadana y Estado de 

Derecho  

I. Política y Gobierno  

(Construcción de un 

Estado de bienestar) 

- Fortalecimiento de la 

seguridad pública a través 

de capacitación y 

equipamiento. 

- Prevención del delito 

mediante programas de 

integración comunitaria. 

- Combate a la corrupción 

y fomento de la 

transparencia municipal. 
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XI. Alineación al Plan Estatal de Desarrollo (P ED) 

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED) del estado de Puebla establece las 

directrices para el crecimiento integral y sostenible de la entidad, con base en 

cinco ejes estratégicos: Bienestar Social, Seguridad y Justicia, Prosperidad y 

Empleo, Infraestructura y Desarrollo Regional, y Gobierno Innovador y Gobernanza 

(Gobierno del Estado de Puebla, 2019). 

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Coyomeapan se alinea con estos ejes 

estratégicos, asegurando que las políticas públicas locales contribuyan a las metas 

estatales y fortalezcan el desarrollo del municipio dentro del contexto regional y 

estatal. 

Esta alineación es clave para acceder a recursos estatales, fortalecer la 

cooperación intergubernamental y garantizar la implementación efectiva de 

programas y proyectos en beneficio de la población. 

Eje del PMD 
Eje del PED 2019-

2024 

Acciones Clave en 

Coyomeapan  

Eje 1. Bienestar Social 

y Calidad de Vida  

Eje 4. Desarrollo 

Integral, Educación 

y Diversidad 

Cultural  

- Implementación de programas 

de salud para reducir la 

mortalidad infantil y materna. 

- Acciones para la mejora 

educativa y equipamiento 

escolar. 

Eje 2. Desarrollo 

Económico y 

Ordenamiento 

Territorial  

Eje 2. 

Sostenibilidad 

Territorial y 

Desarrollo Integral.  

 

Eje 3. 

Fortale cimiento del 

Campo e Impulso a 

la Economía Justa y 

Social . 

- Fomento a la producción 

agrícola sostenible. 

- Capacitación para el 

autoempleo y el 

emprendimiento. 

- Regulación del uso del suelo 

para evitar asentamientos 

irregulares. 
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Eje del PMD 
Eje del PED 2019-

2024 

Acciones Clave en 

Coyomeapan  

Eje 3. Equidad e 

Inclusión Social  

Eje 4. Desarrollo 

Integral, Educación 

y Diversidad 

Cultural  

- Implementación de políticas de 

inclusión para personas 

indígenas y con discapacidad. 

- Acciones de equidad de 

género y combate a la 

discriminación. 

Eje 4. Seguridad 

Ciudadana  y Estado de 

Derecho  

Eje 1. Justicia 

Social y 

Fortalecimiento del 

Estado de Derecho  

 

Eje 5. 

Transparencia, 

Participación 

Ciudadana y 

Combate a la 

Corrupción  

- Fortalecimiento de la policía 

municipal y programas de 

prevención del delito. 

- Creación de mecanismos de 

justicia alternativa y mediación 

comunitaria. 
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XII. Componentes estratégicos  

 

Eje 1. Bienestar Social y Calidad de Vida 

 

Objetivo General 

Mejorar el bienestar social y la calidad de vida en el municipio de Coyomeapan a 

través del fortalecimiento de los servicios de salud, la infraestructura educativa, la 

promoción de la identidad cultural y el acceso a programas de desarrollo 

comunitario. 

 

Estrategia 1: Contribución al Fortalecimiento del Sistema de Salud Municipal 

 Línea de acción 1.1: Mantenimiento de 10 casas de salud cercanas al 

municipio (pintura, pisos, cercado, malla). 

 Línea de acción 1.2: Gestionar la construcción de una casa de salud en la 

comunidad de Chocheapa. 

 Línea de acción 1.3: Gestión de jornadas de salud en el municipio y 

campañas de salud para la población, así como vacunación antirrábica y 

esterilización para animales. 

 Línea de acción 1.4: Equipamiento de 20 casas de salud con internet, 

computadoras, impresoras y medicamentos pediátricos. 

 Línea de acción 1.5: Campañas de concientización sobre salud mental en 

jóvenes. 

 

Estrategia 2: Contribución al Fortalecimiento de la Educación y la Cultura 

 Línea de acción 2.1: Realización de eventos culturales y cívicos como 

desfiles, ceremonias y concursos de poesía en náhuatl. 

 Línea de acción 2.2: Implementación de talleres de actividades educativas y 

recreativas. 
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 Línea de acción 2.3: Mantenimiento de la biblioteca y adquisición de nuevos 

libros. 

 Línea de acción 2.4: Organización de presentaciones de libros y promoción 

de la lectura. 

 Línea de acción 2.5: Brindar apoyos sociales a la población, instituciones 

educativas, participaciones a juntas auxiliares e inspectorías, además de 

descuentos en sus contribuciones municipales. 

 

Árbol de problemas Eje 1:  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Problema central: El Municipio presenta una 
deficiente calidad de vida y acceso a servicios 

básicos.

Sistema de salud municipal 
deficiente.

Falta de 
mantenimiento 

en casas de 
salud.

Carencia de 
equipos e 
insumos 
médicos.

Deficiente infraestructra 
educativa.

Escasez de 
materiales 

didácticos y 
libros 

actualizados.

Espacios 
educativos en 

malas 
condiciones.

Bajo rendimiento escolar y falta 

de oportunidades educativas. 
Deterioro en la salud de la 

población. 

Aumento de desigualdades 

en el acceso a la educación 

y salud. 
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Árbol de objetivos Eje 1:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Objetivo central: El Municipio presenta una 
eficiente calidad de vida y acceso a servicios 

básicos.

Fortalece el sistema de salud 
municipal.

Mantenimiento y 
gestion de 

construcción de 
casas de salud.

Equipamiento 
con insumos 
médicos y 
tecnología.

Optimizar la infraestructura 
educativa.

Adquisición de 
libros y 

materiales 
didácticos.

Mejorar acceso 
a tecnología y 
equipamiento.

Incremento en el uso de 

bibliotecas y recursos educativos. 
Mayor acceso a servicios 

de salud. 

Reducción de 

desigualdades en salud y 

educación. 
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Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 

Nivel 
Resumen 

narrativo 
Indicador 

Unidad 

de 

Medida 

Fuente de 

Verificación 
Supuestos 

Fin 

Mejorar la 

calidad de 

vida en 

Coyomeapan 

mediante el 

acceso a 

salud y 

educación. 

Población 

beneficiada 

con 

programas 

de 

bienestar 

social 

Número de 

personas 

Reportes 

municipales 

Compromiso del 

gobierno 

municipal y 

estatal para 

sostener políticas 

de bienestar. 

Propósito 

Fortalecer la 

infraestructura 

y servicios de 

salud y 

educación. 

% de 

mejora en 

acceso a 

servicios 

% de 

mejora en 

acceso 

Encuestas de 

percepción 

Colaboración 

entre los 

distintos niveles 

de gobierno y 

actores 

comunitarios. 

Componente 

1 

Mejorar las 

condiciones 

de las casas 

de salud para 

garantizar 

atención 

médica. 

Casas de 

salud 

intervenidas 

Número de 

casas de 

salud 

Reportes de 

obra y 

adquisiciones 

Disponibilidad de 

recursos 

financieros y 

materiales en los 

tiempos 

establecidos. 

Componente 

2 

Optimizar la 

infraestructura 

educativa 

para mejorar 

el aprendizaje. 

Bibliotecas 

y salas de 

cómputo en 

operación 

Número de 

espacios 

funcionales 

Reportes de 

mantenimiento 

Uso adecuado y 

mantenimiento 

continuo de los 

espacios 

rehabilitados. 

 

Fichas de Indicadores 

Indicador 1: Población beneficiada con programas de bienestar social 

 Nombre: Población beneficiada con programas de bienestar social. 

 Descripción: Mide la cantidad de personas que acceden a los programas de 

salud y educación. 

 Frecuencia de medición: Anual. 

 Método de cálculo: Suma de personas beneficiadas por los programas. 
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 Unidad de medida: Número de personas. 

 Línea base: 0. 

 Meta: 3,000 personas beneficiadas. 

 Fuente de información: Reportes municipales. 

 Sentido: Ascendente (mientras más, mejor). 

 

Indicador 2: % de mejora en acceso a servicios 

 Nombre: Porcentaje de mejora en acceso a servicios de salud y educación. 

 Descripción: Mide la percepción de mejora en la cobertura de servicios 

básicos. 

 Frecuencia de medición: Anual. 

 Método de cálculo: [(Número de beneficiarios con acceso mejorado / Total 

de población) * 100]. 

 Unidad de medida: Porcentaje (%). 

 Línea base: 0%. 

 Meta: 80%. 

 Fuente de información: Encuestas de percepción. 

 Sentido: Ascendente. 

 

Indicador 3: Casas de salud intervenidas 

 Nombre: Casas de salud intervenidas. 

 Descripción: Número de casas de salud que han recibido mantenimiento o 

mejoras. 

 Frecuencia de medición: Semestral. 

 Método de cálculo: Conteo de casas de salud rehabilitadas. 

 Unidad de medida: Número de casas de salud. 

 Línea base: 0. 

 Meta: 20 casas de salud. 

 Fuente de información: Reportes de obra y adquisiciones. 
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 Sentido: Ascendente. 

 

Indicador 4: Bibliotecas y salas de cómputo en operación 

 Nombre: Bibliotecas y salas de cómputo en operación. 

 Descripción: Mide la cantidad de espacios educativos funcionales. 

 Frecuencia de medición: Semestral. 

 Método de cálculo: Conteo de bibliotecas y salas de cómputo rehabilitadas. 

 Unidad de medida: Número de espacios funcionales. 

 Línea base: 0. 

 Meta: 2 bibliotecas y 1 sala de cómputo. 

 Fuente de información: Reportes de mantenimiento. 

 Sentido: Ascendente. 

 

 

Eje 2. Desarrollo Económico y Ordenamiento Territorial  

 

Objetivo General 

Impulsar el desarrollo económico y el ordenamiento territorial en el municipio de 

Coyomeapan, Puebla, a través del fortalecimiento del sector agropecuario, la 

modernización de la infraestructura productiva y comercial, y la mejora en la 

prestación de servicios públicos, promoviendo el bienestar de la población y el 

aprovechamiento sustentable de los recursos. 

 

Estrategia 1: Fortalecimiento de la infraestructura comercial y de servicios 

 Línea de acción 1.1: Remodelar el mercado municipal y colocar cámaras de 

vigilancia y alumbrado en su interior. 

 Línea de acción 1.2: Construcción y rehabilitación de unidades de servicios 

administrativos en diversas localidades. 
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 Línea de acción 1.3: Construcción de centros de desarrollo comunitario en 

diversas localidades. 

 Línea de acción 1.4: Adquisición de predios para panteones y edificaciones 

de servicio público. 

 

Estrategia 2: Impulso al sector agropecuario y apoyo a productores 

 Línea de acción 2.1: Implementación de programas de apoyo a la ganadería 

de borregos, pollos y cerdos. 

 Línea de acción 2.2: Otorgamiento de apoyos mediante Procampo a 

productores con superficies sembradas. 

 Línea de acción 2.3: Establecimiento de viveros municipales regionales para 

la producción de plantas de tomatillo, chile canario y árboles forestales. 

 Línea de acción 2.4: Entrega de paquetes de arbolitos injertados para la 

producción de aguacate, manzana y limón persa. 

 Línea de acción 2.5: Renovación de cafetales mediante la entrega de 

plantas mejoradas. 

 Línea de acción 2.6: Capacitación técnica integral en la producción 

agropecuaria. 

 Línea de acción 2.7: Establecimiento de módulos demostrativos para el 

cultivo de frutillas, chayote, hongos y papa. 

 Línea de acción 2.8: Instalación de sistemas de riego por goteo en 

diferentes cultivos. 

 Línea de acción 2.9: Apoyo con mejoradores de suelo para productores de 

maíz y frutales. 

 Línea de acción 2.10: Entrega de paquetes de gallinas ponedoras para 

mejorar la nutrición familiar. 

 Línea de acción 2.11: Establecimiento de huertos familiares y entrega de 

semillas mejoradas. 
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Estrategia 3: Mejora de la infraestructura urbana y de conectividad 

 Línea de acción 3.1: Ampliación y modernización de caminos rurales en 

diversas localidades. 

 Línea de acción 3.2: Construcción de pavimento hidráulico en zonas 

estratégicas del municipio. 

 Línea de acción 3.3: Construcción de muros de contención para evitar 

riesgos por deslizamientos de tierra. 

 Línea de acción 3.4: Ampliación de redes de electrificación en comunidades 

marginadas. 

 Línea de acción 3.5: Construcción y rehabilitación de sistemas de agua 

potable en localidades con carencia del servicio. 

 Línea de acción 3.6: Garantizar la prestación eficiente de los servicios 

municipales básicos mediante el mantenimiento y rehabilitación de sistemas 

de agua, alumbrado público, infraestructura vial, edificios públicos, parques 

y jardines. 

 Línea de acción 3.7: Optimizar la infraestructura municipal mediante el 

arrendamiento de maquinaria para mantenimiento vial, la adquisición de 

mobiliario para eventos y la contratación de servicios de ingeniería y 

estudios topográficos. 

 

Estrategia 4: Protección ambiental y aprovechamiento sustentable de los recursos 

 Línea de acción 4.1: Reforestación de terrenos comunales en la localidad de 

Ahuatla. 

 Línea de acción 4.2: Gestión de un camión recolector de basura para 

mejorar la disposición de residuos. 

 Línea de acción 4.3: Implementación de módulos de capacitación en 

producción y aprovechamiento de subproductos agropecuarios.  
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Árbol de problemas Eje 2:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Problema central: El municipio límita el desarrollo 
económico y ordenamiento territorial

Conectividad inadecuada y deterioro 
en la infraestructura vial y de 

servicios públicos.

Deficiencias en la infraestructura 
comercial y de servicios.

Escasa protección ambiental y 
aprovechamiento ineficiente de los 

recursos.

Falta de incentivos y apoyos para el 
sector agropecuario.

Dificultades en la movilidad y 

acceso a servicios básicos. 

Falta de empleo y oportunidades 

para los habitantes. 

Baja productividad y 

competitividad económica. 

Pérdida de recursos 

naturales y deterioro 

ambiental. 
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Árbol de objetivos Eje 2:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Objetivo central: El municipio impulsa el 
desarrollo económico y ordenamiento territorial

Ampliación y rehabilitación de 
caminos, electrificación y agua 

potable.

Modernización de la infraestructura 
comercial y de servicios.

Promoción de prácticas sustentables 
y conservación del medio ambiente.

Implementación de programas de 
apoyo agropecuario.

Movilidad eficiente y mejor 

acceso a servicios básicos. 

Generación de empleo y 

mejora en la calidad de vida. 

Mayor productividad y 

competitividad económica. 

Conservación de recursos 

naturales y aprovechamiento 

sustentable. 



 

 

 

2024 -2027  PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COYOMEAPAN  

78 

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 

Nivel  Resumen Narrativo  Indicador  
Unidad de 

Medida  

Fuente de 

Verificación  
Supuestos  

Fin 

Contribuir al desarrollo 

sostenible del 

municipio mediante la 

mejora de su 

infraestructura, el 

apoyo a la producción 

agropecuaria y el 

fortalecimiento de los 

servicios públicos. 

Índice de 

desarrollo 

municipal 

Puntos en 

índice 

Informes de 

INEGI y 

dependencias 

estatales 

Estabilidad 

económica y 

política en la 

región 

Propósito  

Incrementar la 

productividad 

agropecuaria, mejorar 

la infraestructura 

comercial y de 

servicios, y fortalecer 

la conectividad y el 

ordenamiento 

territorial. 

% de 

incremento 

en la 

producción 

agropecuaria 

Porcentaje 

Reportes del 

Ayuntamiento 

y Secretaría 

de Agricultura 

Participación 

activa de los 

productores 

locales 

Componente 

1 

Infraestructura 

comercial y de 

servicios mejorada 

Número de 

mercados 

remodelados 

y con 

vigilancia 

Cantidad de 

mercados 

Reportes de 

obra pública y 

seguridad 

Recursos 

financieros 

disponibles 

Component e 

2 

Fortalecimiento del 

sector agropecuario 

Número de 

productores 

beneficiados 

con apoyos y 

capacitación 

Cantidad de 

productores 

Padrón de 

beneficiarios y 

reportes de 

capacitaciones 

Interés y 

compromiso 

de los 

productores 

Componente 

3 

Infraestructura urbana 

y conectividad 

mejorada 

Kilómetros de 

caminos 

rurales 

modernizados 

Kilómetros 
Informes de 

obra pública 

Condiciones 

climáticas 

favorables 

Componente 

4 

Protección ambiental y 

uso sustentable de 

recursos 

Hectáreas 

reforestadas 
Hectáreas 

Reportes 

ambientales y 

programas de 

reforestación 

Disponibilidad 

de terrenos 

comunales 

 

Fichas de Indicadores 

Indicador 1: Índice de desarrollo municipal 

 Descripción: Mide el progreso en desarrollo económico y social del 

municipio. 
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 Frecuencia de Medición: Anual 

 Método de Cálculo: Comparación del índice en diferentes años. 

 Unidad de Medida: Puntos en índice 

 Línea Base: Valor registrado en el último reporte de INEGI 

 Meta: Incremento de al menos 5% en el índice en 5 años 

 Fuente de Información: Informes de INEGI y dependencias estatales 

 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 2: % de incremento en la producción agropecuaria 

 Descripción: Representa el crecimiento en la producción agropecuaria 

debido a los apoyos otorgados. 

 Frecuencia de Medición: Anual 

 Método de Cálculo: [(Producción año actual - Producción año base) / 

Producción año base] * 100 

 Unidad de Medida: Porcentaje 

 Línea Base: Producción agropecuaria registrada en el año anterior 

 Meta: Aumento del 15% en la producción en 3 años 

 Fuente de Información: Reportes del Ayuntamiento y Secretaría de 

Agricultura 

 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 3: Número de mercados remodelados y con vigilancia 

 Descripción: Mide el avance en la mejora de infraestructura comercial. 

 Frecuencia de Medición: Anual 

 Método de Cálculo: Conteo de mercados intervenidos 

 Unidad de Medida: Cantidad de mercados 

 Línea Base: 0 mercados remodelados con vigilancia 

 Meta: 1 mercado remodelado y equipado con vigilancia en 2 años 

 Fuente de Información: Reportes de obra pública y seguridad 
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 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 4: Número de productores beneficiados con apoyos y capacitación 

 Descripción: Mide la cantidad de productores que reciben apoyos y 

formación técnica. 

 Frecuencia de Medición: Semestral 

 Método de Cálculo: Suma de productores beneficiados por programa 

 Unidad de Medida: Cantidad de productores 

 Línea Base: 0 productores beneficiados 

 Meta: 500 productores beneficiados en 3 años 

 Fuente de Información: Padrón de beneficiarios y reportes de 

capacitaciones 

 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 5: Kilómetros de caminos rurales modernizados 

 Descripción: Evalúa la mejora en infraestructura vial para la conectividad 

municipal. 

 Frecuencia de Medición: Anual 

 Método de Cálculo: Suma de kilómetros construidos o rehabilitados 

 Unidad de Medida: Kilómetros 

 Línea Base: 0 km modernizados 

 Meta: 10 km de caminos modernizados en 3 años 

 Fuente de Información: Informes de obra pública 

 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 6: Hectáreas reforestadas 

 Descripción: Mide el avance en la reforestación y recuperación ambiental. 

 Frecuencia de Medición: Anual 
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 Método de Cálculo: Suma de hectáreas reforestadas con plantaciones 

exitosas 

 Unidad de Medida: Hectáreas 

 Línea Base: 0 hectáreas reforestadas 

 Meta: 50 hectáreas reforestadas en 3 años 

 Fuente de Información: Reportes ambientales y programas de reforestación 

 Sentido: Ascendente 

 

 

Eje 3. Equidad e Inclusión Social  

 

Objetivo General 

Promover la equidad e inclusión social en el municipio a través del fortalecimiento 

del desarrollo personal, la educación financiera, la equidad de género y la 

preservación de la lengua náhuatl, contribuyendo a una sociedad más justa e 

integrada. 

 

Estrategia 1: Fortalecimiento del desarrollo personal y comunitario 

 Línea de acción 1.1. Implementación de talleres y conferencias sobre 

liderazgo, comunicación y bienestar personal para jóvenes del municipio. 

 Línea de acción 1.2. Creación de espacios comunitarios para el desarrollo 

de habilidades personales y sociales. 

 Línea de acción 1.3. Promoción de valores y cultura de paz en la 

comunidad. 

 Línea de acción 1.4: Implementación de talleres diversos como costura, 

belleza, manualidades para niños y mujeres impartidos por el Sistema DIF 

Municipal. 

 

Estrategia 2: Educación financiera y empoderamiento económico 
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 Línea de acción 2.1. Realización de conferencias y capacitaciones sobre el 

hábito del ahorro y la administración de recursos. 

 Línea de acción 2.2. Talleres sobre emprendimiento, economía solidaria y 

finanzas personales. 

 Línea de acción 2.3. Implementación de programas de inclusión financiera 

en comunidades rurales. 

 

Estrategia 3: Fomento a la Identidad Cultural y la Convivencia Social 

 Línea de acción 3.1. Publicación y difusión de materiales didácticos en 

náhuatl. 

 Línea de acción 3.2. Organización de eventos culturales que integren la 

lengua náhuatl. 

 Línea de acción 3.3: Promoción de la lengua náhuatl a través del arte y 

actividades comunitarias. 

 

Estrategia 4: Equidad de género e inclusión de mujeres en el desarrollo social y 

económico 

 Línea de acción 4.1. Implementación de programas de sensibilización sobre 

igualdad de género. 

 Línea de acción 4.2. Creación de espacios seguros para la atención y 

orientación de mujeres en situación de vulnerabilidad. 

 Línea de acción 4.3. Promoción de la participación de las mujeres en la 

toma de decisiones comunitarias. 

 



 

 

 

2024 -2027  PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COYOMEAPAN  

83 

Árbol de problemas Eje 3:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Problema central: El Municipio presenta 
una limitada equidad e inclusion social.

Falta de espacios y programas de 
desarrollo personal y comunitario.

Escasa cultura financiera y acceso a 
herramientas económicas.

Persistencia de desigualdades de 
género y falta de oportunidades 

para las mujeres.

Pérdida progresiva del idioma 
náhuatl en la comunidad.

Desvinculación de la identidad 

cultural y pérdida del náhuatl. 

Mayor vulnerabilidad económica 

y falta de oportunidades. 

Bajo bienestar social y 

personal. 

Desigualdad de género y falta 

de inclusión de mujeres en el 

desarrollo comunitario. 
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Árbol de objetivos Eje 3:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Objetivo central: El Municipio presenta 
una limitada equidad e inclusion social.

Implementación de programas de 
desarrollo personal y comunitario.

Promoción del hábito del ahorro y 
educación financiera en la 

población.

Sensibilización y capacitación para 
la equidad de género y 

empoderamiento de mujeres.

Estrategias de conservación y 
difusión del náhuatl.

Vinculación de la identidad 

cultural y perdurar el idioma 

náhuatl. 

Menor vulnerabilidad económica 

y mas oportunidades. 

Aumento bienestar social y 

personal. 

Igualdad de género e 

inclusión de mujeres en el 

desarrollo comunitario. 
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Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 

Nivel  
Resumen 

Narrativo  
Indicador  

Unidad 

de 

Medida  

Fuente de 

Verificación  
Supuestos  

Fin 

Contribuir a una 

sociedad más 

equitativa e 

inclusiva mediante 

el fortalecimiento 

del desarrollo 

personal, la 

educación 

financiera, la 

equidad de género 

y la promoción de 

la lengua náhuatl. 

Índice de 

equidad e 

inclusión social 

Puntos en 

índice 

Encuestas 

sociales e 

informes 

municipales 

Compromiso de 

los actores 

sociales y 

gubernamentales 

Propósito  

Mejorar la calidad 

de vida de la 

población a través 

de acciones que 

fomenten la 

inclusión, la 

equidad y el 

desarrollo personal 

y económico. 

% de personas 

que perciben 

mejoras en su 

desarrollo 

personal y social 

Porcentaje 

Encuestas de 

percepción y 

reportes de 

programas 

Participación 

activa de la 

población 

Componente 

1 

Desarrollo personal 

y comunitario 

fortalecido 

Número de 

talleres y 

conferencias 

impartidos 

Cantidad 
Reportes de 

actividades 

Disponibilidad de 

especialistas y 

recursos 

Compo nente 

2 

Mayor acceso a la 

educación 

financiera y al 

empoderamiento 

económico 

Número de 

capacitaciones y 

conferencias en 

educación 

financiera 

realizadas 

Cantidad 

Listas de 

asistencia y 

evaluaciones 

de impacto 

Interés de la 

población en la 

educación 

financiera 

Componente 

3 

Preservación y 

promoción de la 

lengua náhuatl 

Número de 

actividades y 

materiales en 

náhuatl 

distribuidos 

Cantidad 

Informes de 

cultura y 

educación 

Interés de la 

población en la 

conservación de 

su lengua 

Componente 

4 

Equidad de género 

promovida y 

mujeres 

empoderadas 

Número de 

mujeres 

capacitadas en 

igualdad de 

género y 

empoderamiento 

económico 

Cantidad 

Reportes de 

programas y 

testimonios 

de 

beneficiarias 

Compromiso de 

las instituciones 

con la equidad 

de género 

 

  



 

 

 

2024 -2027  PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COYOMEAPAN  

86 

Fichas de Indicadores 

Indicador 1: Índice de equidad e inclusión social 

 Descripción: Mide el avance en la equidad e inclusión social a través de los 

programas implementados. 

 Frecuencia de Medición: Anual 

 Método de Cálculo: Comparación del índice en distintos periodos. 

 Unidad de Medida: Puntos en índice 

 Línea Base: Valor registrado en el último estudio municipal 

 Meta: Aumento del 5% en el índice en 3 años 

 Fuente de Información: Encuestas sociales e informes municipales 

 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 2: % de personas que perciben mejoras en su desarrollo personal y 

social 

 Descripción: Evalúa el impacto de los programas en la percepción de 

desarrollo personal y social. 

 Frecuencia de Medición: Anual 

 Método de Cálculo: [(Número de personas con percepción positiva / Total 

de personas encuestadas) * 100] 

 Unidad de Medida: Porcentaje 

 Línea Base: Datos del año anterior 

 Meta: 60% de los beneficiarios reportan mejora 

 Fuente de Información: Encuestas de percepción y reportes de programas 

 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 3: Número de talleres y conferencias impartidos 

 Descripción: Mide la cantidad de eventos realizados para fortalecer el 

desarrollo personal y comunitario. 
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 Frecuencia de Medición: Trimestral 

 Método de Cálculo: Conteo de eventos organizados 

 Unidad de Medida: Cantidad 

 Línea Base: 0 eventos realizados 

 Meta: 30 eventos en 3 años 

 Fuente de Información: Reportes de actividades 

 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 4: Número de capacitaciones y conferencias en educación financiera 

realizadas 

 Descripción: Mide la cantidad de eventos de capacitación y conferencias 

impartidos para fomentar la educación financiera en la población. 

 Frecuencia de Medición: Trimestral 

 Método de Cálculo: Conteo de capacitaciones y conferencias organizadas. 

 Unidad de Medida: Cantidad 

 Línea Base: 0 capacitaciones realizadas 

 Meta: 20 capacitaciones y conferencias en 2 años 

 Fuente de Información: Listas de asistencia, reportes de actividades, 

material entregado en cada evento. 

 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 5: Número de actividades y materiales en náhuatl distribuidos 

 Descripción: Mide la cantidad de actividades realizadas y materiales 

educativos en náhuatl entregados para fomentar la preservación y uso del 

idioma. 

 Frecuencia de Medición: Semestral 

 Método de Cálculo: Conteo de eventos organizados y material distribuido. 

 Unidad de Medida: Cantidad 

 Línea Base: 0 actividades y materiales distribuidos 
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 Meta: 50 actividades y materiales distribuidos en 3 años 

 Fuente de Información: Informes de actividades, registros de distribución de 

materiales, evidencia fotográfica o de video. 

 Sentido: Ascendente 

 

Indicador 6: Número de mujeres capacitadas en igualdad de género y 

empoderamiento económico 

 Descripción: Mide la cantidad de mujeres que han participado en programas 

de equidad de género y empoderamiento. 

 Frecuencia de Medición: Semestral 

 Método de Cálculo: Conteo de beneficiarias 

 Unidad de Medida: Cantidad 

 Línea Base: 0 mujeres capacitadas 

 Meta: 500 mujeres capacitadas en 3 años 

 Fuente de Información: Reportes de programas y testimonios de 

beneficiarias 

 Sentido: Ascendente 

 

 

Eje 4. Seguridad Ci udadana y Estado de Derecho  

 

Objetivo General 

Fortalecer la seguridad ciudadana y el Estado de derecho en el municipio 

mediante la modernización de la infraestructura de seguridad, la profesionalización 

de los cuerpos policiales, la prevención del delito y el fortalecimiento de las áreas 

administrativas clave del Ayuntamiento, como Contraloría, Tesorería, Secretaría del 

Ayuntamiento y Registro Civil. 

 

Estrategia 1: Modernización de la infraestructura y equipamiento de seguridad 
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 Línea de acción 1.1. Instalar cámaras de seguridad en puntos estratégicos 

del municipio. 

 Línea de acción 1.2. Dotar de vehículos, radios y equipo táctico a los 

cuerpos de seguridad. 

 Línea de acción 1.3. Construcción y equipamiento de módulos de seguridad 

en zonas prioritarias. 

 

Estrategia 2: Profesionalización y certificación de los cuerpos de seguridad 

 Línea de acción 2.1. Implementar programas de capacitación en materia 

legal, operativa y de derechos humanos. 

 Línea de acción 2.2. Garantizar que los elementos de seguridad pública 

cuenten con exámenes de control y confianza aprobados. 

 Línea de acción 2.3. Evaluar el desempeño de los cuerpos de seguridad y 

su impacto en la reducción de delitos. 

 

Estrategia 3: Prevención del delito y respuesta ante emergencias 

 Línea de acción 3.1. Implementar operativos de patrullaje y vigilancia en 

zonas con alta incidencia delictiva. 

 Línea de acción 3.2. Realizar campañas de educación vial y difusión de 

normas de tránsito. 

 Línea de acción 3.3. Desarrollar un sistema de alerta sísmica y rutas de 

evacuación en zonas de riesgo. 

 Línea de acción 3.4. Capacitar a la ciudadanía en protocolos de protección 

civil y primeros auxilios. 

 Línea de acción 3.5. Implementación de mesas de trabajo en diversas 

temáticas de seguridad pública y prevención delictiva.  

 

Estrategia 4: Fortalecimiento de la gestión administrativa en áreas clave del 

Ayuntamiento 
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 Línea de acción 4.1. Implementar auditorías internas para garantizar la 

transparencia y rendición de cuentas. 

 Línea de acción 4.2. Optimizar los procesos de recaudación y control del 

gasto público. 

 Línea de acción 4.3. Digitalizar trámites administrativos para mejorar la 

eficiencia en la atención ciudadana. 

 Línea de acción 4.4. Modernizar la base de datos para garantizar un acceso 

más ágil a los documentos oficiales. 

 Línea de acción 4.5 Adquirir y renovar mobiliario, equipo de cómputo e 

infraestructura administrativa para mejorar la eficiencia operativa. 

 Línea de acción 4.6 Implementar un sistema de mantenimiento preventivo y 

correctivo para los equipos de cómputo, transporte y maquinaria del 

Ayuntamiento. 

 Línea de acción 4.7 Garantizar la provisión de insumos esenciales 

(papelería, consumibles de impresión, artículos de limpieza, materiales de 

oficina y administrativos) para el correcto funcionamiento de las áreas 

municipales. 

 Línea de acción 4.8 Mejorar la gestión de pagos de nómina, viáticos y 

obligaciones fiscales para asegurar la estabilidad financiera y operativa del 

Ayuntamiento, tales como pagos a CFE, comisiones bancarias y servicios 

básicos de internet. 

 Línea de acción 4.9 Fortalecer la difusión de actividades gubernamentales 

mediante estrategias de comunicación y materiales informativos impresos y 

digitales. 

 Línea de acción 4.10 Mejorar la eficiencia en la contratación y pago de 

servicios profesionales estratégicos como auditorías, asesorías enfocadas 

en transparencia, elaboración de manuales administrativos y estudios de 

evaluación de planes y programas. 
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 Línea de acción 4.11 Garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, 

legales y normativas a través de la entrega oportuna de información a 

instancias de auditoría y supervisión estatal y federal. 

 Línea de acción 4.12 Optimizar la logística y organización de eventos 

cívicos, sociales y culturales mediante la planificación de recursos y el 

adecuado suministro de insumos y materiales. 

 Línea de acción 4.13 Implementar un control eficiente de combustibles y 

lubricantes para garantizar el correcto uso y distribución de estos insumos 

en las diferentes áreas del Ayuntamiento. 

 Línea de acción 4.14 Promover la capacitación y profesionalización del 

personal administrativo en el uso de herramientas digitales, normativas 

contables y mejores prácticas en gestión municipal. 

 Línea de acción 4.15 Desarrollar mecanismos para el seguimiento y control 

de la ejecución del presupuesto municipal, asegurando su correcta 

asignación y uso en beneficio de la ciudadanía. 
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Árbol de problemas Eje 4:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Problema central: El Municipio cuenta con una alta 
percepcion de inseguridad y deficiente gestion del 

Ayuntamiento.

Falta de 
equipo y 

tecnología 
en 

seguridad.

Deficiente 
formación y 
certificación 
de policías.

Insuficientes 
acciones de 
prevención 
del delito.

Baja 
eficiencia en 
los trámites 
municipales.

Falta de 
auditorías que 
garanticen la 

transparencia.

Deterioro del tejido 

social. 

Aumento de delitos y 

violencia. 

Desconfianza en las 

instituciones. 






































